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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.281.2022
z dnia 21 czerwca 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1.L1V/474/2022 Rady Miasta Tomaszéw Lubelski z dnia 27 maja
2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierze¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Tomaszéw Lubelski w roku 2022, w czes$ci obejmujacej §
7 ust. 5 zd. pierwsze Programu, stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIV/474/2022 Rady Miasta Tomaszoéw Lubelski z dnia 27 maja 2022 r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie miasta
Tomaszoéw Lubelski w roku 2022, w czeSci obejmujacej § 7 ust. 5 zd. pierwsze Programu, stanowiacego
zatgcznik do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLIV/474/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 czerwca 2022 .

Przedmiotowg uchwata, dzialajac na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz.U. z2022r. poz.572) Rada Miasta przyjeta program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie miasta Tomaszow Lubelski. Program stanowi zalacznik do
uchwaty.

W mysl art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat i zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 tej ustawy, rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 tej
ustawy, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat.

Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
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5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie $lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat
(ust. 2).

Program, o ktérym mowa wust. 1, moze obejmowaé plan znakowania zwierzat w gminie oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wilascicieli zwierzat lub innych
0s6b, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja (ust. 3 i 3a).

Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu
schronisko dla zwierzat (ust. 4).

Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na
jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych §rodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

Przytoczone przepisy ustawy okreslajg obligatoryjne (ust. 2 iust. 5) oraz fakultatywne (ust. 3 iust. 3a)
elementy uchwalanego przez rad¢ gminy programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi.

W aktualnym orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze uchwata podejmowana na podstawie
art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat stanowi akt prawa miejscowego, zawiera bowiem - obok
postanowien indywidualno-konkretnych - postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym (por. np.
wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2016 r., II OSK 3245/16).

W § 7ust. 5 Programu, stanowiacego zatacznik do uchwaly postanowiono, ze: ,,Zwierzeta odlowione
z terenu miasta trafiajg do tymczasowej przechowalni zwierzqt, ktora znajduje sie przy ulicy Sciegiennego
57 w Tomaszowie Lubelskim” (zd. pierwsze).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest sprzeczna zart. 11ust. 1wzw. zart. lla
ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat.

Zapewnienie miejsca bezdomnym zwierzetom w schronisku jest ustawowym obowigzkiem gminy.
Schronisko dla zwierzat to miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi spetiajace warunki
okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2020r. poz. 1421).

Jak stanowi art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat, zabrania si¢ odlawiania zwierzat bezdomnych bez
zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzat, chyba ze zwierzg stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub
innych zwierzat. Odtawianie bezdomnych zwierzat odbywa si¢ wytacznie na podstawie uchwaty rady gminy,
o ktorej mowa w art. 11a.

Nie jest zatem dopuszczalne umieszczenie bezdomnego zwierzecia w miejscu, ktore nie spetnia ustawowych
warunkow dla prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci.

Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2018 r.,
sygn. akt II OSK 3227/17, w ktorym stwierdzono, iz: , Bez wgqtpienia bowiem, powotany powyzej
art. 11 ust. 2 pkt 1 u.o.z. jednoznacznie wskazuje schronisko dla zwierzqt jako obiekt (placowke) wiasciwg do
zapewnienia bezdomnym zwierzetom nalezytej opieki i ochrony. Tego rodzaju podmiot spetnia¢ bowiem musi
okreslone prawem wymagania, co z kolei gwarantuje nalezyty poziom zapewnianych ustug. (...) ustawodawca
w przepisie art. 1la ust. 2 pkt 1 u.o.z. zdecydowal, ze zapewnienie bezdomnym zwierzetom opieki winno
nastgpi¢ poprzez umieszczanie ich w schronisku dla zwierzqt. Tres¢ normy prawnej zawartej w cytowanym
przepisie nie budzi watpliwosci. Wskazana jednostka (schromisko) spetnia¢ musi normatywnie okreslone
wymagania (por. cytowana wyzej definicja tego pojecia), co oznacza, ze nie ma podstaw do dowolnego
zastgpowania przez lokalnego prawodawce w stanowionych aktach prawnych, placowek o kwalifikowanych
prawnie cechach (schronisko), podmiotami innymi, niespetlniajgcymi ustawowo okreslonych wymogow
(przytulisko)”.

Majac na uwadze powyzsze, wprowadzenie w przedmiotowej uchwale mozliwosci kierowania odtowionych
zwierzat do ,,tymczasowej przechowalni zwierzat”, o ktérej mowa w § 7 ust. 5 zd. pierwsze Programu, jest
sprzeczne z art. 11a ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat.
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Istotne jest bowiem to, ze niejest to schronisko dla zwierzat (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 3 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Wr 622/19).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLIV/474/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Tomaszéw Lubelski

2) Przewodniczacy Rady Miasta Tomaszow Lubelski
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