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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.286.2022
z dnia 21 czerwca 2022 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XXXI11/192/2022 Rady Gminy Tuczna z dnia 25 maja 2022 r.
w sprawie uchwalenia Projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie
Gminy Tuczna, w cze¢$ci obejmujacej jej § 4 w brzmieniu: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXII1/192/2022 Rady Gminy Tuczna z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie uchwalenia Projektu
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Tuczna, w czgsci obejmujacej jej §
4 w brzmieniu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXI111/192/2022 zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 3 czerwca 2022 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy przyjeta projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Tuczna w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do uchwatly.

W mysl § 4 uchwaly wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego.

Rada okreslita zatem termin wejscia w zycie uchwaty w sposob przypisany dla aktéw prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru postanowienie § 4 uchwaly w zakresie stow: ,po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego™ zostalo przyjete z istotnym naruszeniem
art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461).

Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych w art. 13 zawiera katalog
aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;
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3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodge i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewoOdztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegblne.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwal nie nalezy do zadnej z kategorii aktéw prawnych
wymienionych w cyt. wyzej przepisie, w szczegolnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego. Uchwala rady
gminy w sprawie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow nie podlega rowniez
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym z mocy przepisow szczego6lnych.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty Nr XXXIII/192/2022 art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2028) rada gminy, na podstawie projektow regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
zawiadamiajgc o tym przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.

Organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow w zakresie
zgodnosci z przepisami ustawy 1 wydaje, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opini¢ nie pdzniej
niz w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego projektu (ust. 2).

Rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow (ust. 3).
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego (ust. 4).

W $wietle powyzszych regulacji ustawowych na procedur¢ zmierzajaca do uchwalenia regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow sktadaja si¢:

1) przygotowanie przez rad¢ gminy projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz
przekazanie go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu;

2) wydanie przez organ regulacyjny (w drodze postanowienia) opinii dotyczacej projektu regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania §ciekdw przedtozonego temu organowi przez rad¢ gminy;

3) uchwalenie przez rad¢ gminy regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na
podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Przepis ten oznacza, ze podstawg aktu
normatywnego o zewnetrznym oddzialywaniu jest upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie. Przynaleznos¢
uchwat do kategorii aktow prawa miejscowego zdeterminowana zostata przede wszystkim przez norme
konstytucyjng, zgodnie zktéorg akty takie majg charakter powszechnie obowigzujacy —
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art. 87 ust. 2 Konstytucji. Aktow prawa miejscowego nie stanowig zatem akty wewnetrzne ani akty skierowane
do okreslonych podmiotéw — akty indywidualne.

Przedmiotowa uchwatla z uwagi na jej charakter stanowi wytacznie element inicjujacy procedure uchwalenia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Aktem prawa miejscowego jest natomiast uchwata okre$lajaca regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekéw (podjeta po uprzednim zaopiniowaniu przez organ regulacyjny projektu regulaminu),
o czym ustawodawca przesadzil expressis verbis w tresci art. 19 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
wwode (...). W konsekwencji uchwata podejmowana na podstawie art. 19 ust. 315 tej ustawy podlega
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz wchodzi w zycie - co do zasady — po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia, stosownie do przepisow art. 13 pkt 2 i art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych.

W tym stanie rzeczy, stweierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXI11/192/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Tuczna
2) Przewodniczacy Rady Gminy Tuczna
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