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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.26.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 czerwca 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢é uchwaly Nr XXXI11/220/22 Rady Gminy Obsza z dnia 30 maja 2022 r.
w sprawie uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Obsza.

Na podstawie art.91ust. 113 wustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2022 poz. 559 z pézn. zm.) w zwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2022 poz. 503)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXII1/220/22 Rady Gminy Obsza z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Obsza.

Uzasadnienie

Uchwatla Nr XXXI11/220/22 Rady Gminy Obsza z dnia 30 maja 2022 r. zostata dor¢czona organowi nadzoru
w dniu 7 czerwca 2022 1.

Dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z2022r. poz.503) Rada Gminy Obsza uchwalila zmiang¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Obsza.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore nalezg do zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Czg¢$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygnigcia stanowia zalacznik do uchwaty.

Natomiast art. 27 powyzszej ustawy stanowi, iz zmiana planu nastepuje w takim samym trybie, w jakim jest
on uchwalany.

Zgodnie za§ zart. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wilasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub
czescl.
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W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXXIII/220/22 zostala podjeta zistotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego" interpretowane jest
jako warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(cze$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA zdnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

W toku badania legalnosci uchwaly Nr XXXI11/220/22 Rady Gminy Obsza z dnia 30 maja 2022 r. organ
nadzoru stwierdzit, Zze analizowana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 67a ust. 5 w zwigzku
z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, polegajacym na braku wymaganego
prawem zalacznika do uchwaty zawierajacego dane przestrzenne.

Z dniem 31 pazdziernika 2020 r. weszty w zycie przepisy Rozdzialu 5a - Zbiory danych przestrzennych
ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Nowe regulacje
wprowadzone do ww. ustawy przez art. 5 ustawy zdnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 782) wprowadzaja obowiazek
tworzenia 1 aktualizacji danych przestrzennych dla dokumentow planistycznych.

Zgodnie z trescia art. 67a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: Organy wlasciwe
do sporzqdzania projektow aktow, o ktorych mowa w ust. 2, tworzq oraz prowadzg, w tym aktualizujg
i udostepniajq, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021 r. poz. 214), zwane dalej ,,zbiorami”.

Dane przestrzenne utworzone dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinny zawierac
€O najmnie;j:

1) lokalizacje¢ przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujagcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3) cze$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji znadang georeferencja w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Natomiast art. 67a ust. 5 ustawy zawiera regulacje, zgodnie zktorg dane przestrzenne utworzone dla
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (badz jego zmiany) stanowig obligatoryjny zatacznik do
uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (badz jego zmiany).

Wydane na podstawie art. 67b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozporzadzenie
Ministra Rozwoju, Pracy iTechnologii zdnia 26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbiordw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916)
okreslito sposob tworzenia oraz prowadzenia, wtym aktualizacji iudostgpniania, zbiorow danych
przestrzennych, uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukture, format irozdzielczo$¢ przestrzenna danych
gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych oraz zakres informacyjny i strukture metadanych
infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z§ 7tego rozporzadzenia zbior danych przestrzennych tworzy si¢ w sposodb umozliwiajacy
udostepnianie danych przestrzennych oddzielnie dla kazdego aktu planowania przestrzennego co najmnie;j:

1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury zbioru
danych przestrzennych oraz

2)dla obiektow obejmujacych cyfrowa reprezentacje czgsci graficznej aktu planowania przestrzennego
z nadang georeferencja w postaci plikow GeoTIFF.

Z uwagi na brak przepisow przejsciowych dla wszczetych iniezakonczonych procedur planistycznych
z zakresu sporzadzania aktéw planowania przestrzennego badz ich zmian - wszystkie uchwaty podjete po
31 pazdziernika 2020 r. i przedktadane wojewodzie w trybie nadzoru powinny zawiera¢ dodatkowy podpisany
zatgcznik z danymi przestrzennymi, wymieniony w tresci uchwaty przyjmujacej akt planistyczny.
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Powyzsze wyraznie wskazuje, ze uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
oprocz czesci tekstowej, czesci graficznej oraz wymaganych rozstrzygnie¢, o ktérych mowa w art. 20 ust.1
ustawy powinna zawiera¢ zatacznik — dane przestrzenne w postaci dokumentu elektronicznego GML
obejmujacego cyfrowa reprezentacje czesci graficznej planu miejscowego z nadang georeferencja.

Dodatkowo § 6ust. 1 ww. rozporzadzenia stanowi, ze dane przestrzenne, w postaci dokumentu
elektronicznego GML podpisywane sg kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym.

Dnia 20 stycznia 2022 r. Wojewoda wystosowatl pismo znak: IF-11.740.2.2022 do wszystkich wojtow,
burmistrzéw i prezydentow miast w wojewddztwie lubelskim, dotyczace tworzenia oraz weryfikacji przez
organ nadzoru danych przestrzennych w oparciu o posiadane wytyczne, wskazujac, iz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, w danych przestrzennych stanowigcych zatacznik do uchwaty przyjmujacej akt
planowania przestrzennego, obiekt Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego jest obligatoryjny. A w przypadku
uchwal zmieniajacych akt jedynie w czgsci tekstowej, rysunek w formacie GeoTIFF powinien stanowi¢ kopig
zalgcznika graficznego planu zmienianego (pierwotnego).

Rada Gminy Obsza uchwata Nr XXXII1/220/22 z dnia 30 maja 2022 r. uchwalila zmiang¢ miejscowego planu
zagospodarowania Gminy Obsza, przyjetego uchwalta Nr XXI/107/04 Rady Gminy Obsza z dnia 7 grudnia
2004 r. jedynie w zakresie czgsci tekstowej aktu.

Majac na uwadze powyzsze przepisy nalezy wskazaé, ze uchwata Nr XXXII1/220/22 powinna zawiera¢
czg$¢ tekstowa, wymagane rozstrzygniecia, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy oraz dane przestrzenne
w postaci dokumentu elektronicznego GML, gdzie rysunek w formacie GeoTIFF powinien stanowi¢ zatgcznik
graficzny uchwaty Nr XX1/107/04.

W przedmiotowej uchwale organ gminy nie wykonat cigzacego na nim obowiazku we wskazanym zakresie.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob istotny
narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym stwierdzenie
niewaznos$¢ uchwaly Nr XXXI11/220/22 Rady Gminy Obsza.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz stwierdzenie niewazno$ci uchwalty Nr XXXII1/220/22 umozliwi, zgodnie
z art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ponowne, prawidtowe, jej uchwalenie.

Jak stanowi powotany przepis Jezeli rozstrzygniecie nadzorcze wojewody, stwierdzajgce niewaznosé
uchwaty w sprawie studium lub planu miejscowego, stanie sie prawomocne z powodu nieztozenia przez gmine,
w przewidzianym terminie, skargi do sqdu administracyjnego lub jezeli skarga zostanie przez sqd odrzucona
albo oddalona, czynnosci, o ktorych mowa wart. 11iart. 17, ponawia si¢ w zakresie niezbednym do
doprowadzenia do zgodnosci projektu studium lub planu z przepisami prawnymi.

Jednocze$nie informuje, iz na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Obsza
2) Przewodniczacy Rady Gminy Obsza
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