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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 280 .2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 czerwca 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL.1V/216/2022 Rady Gminy Firlej z dnia 27 maja 2022r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania jednorazowego stypendium Wéjta Gminy Firlej dla
uzdolnionych uczniéw szkol podstawowych pobierajacych nauke na terenie Gminy Firlej.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIV/216/2022 Rady Gminy Firlej z dnia 27 maja 2022r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
przyznawania jednorazowego stypendium Wojta Gminy Firlej dla uzdolnionych uczniéw szkét podstawowych
pobierajacych nauke na terenie Gminy Firlej.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLIV/216/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 czerwca 2022r.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Firlej uchwalila regulamin przyznawania jednorazowego stypendium
Wojta Gminy Firlej dla uzdolnionych uczniéow szkét podstawowych pobierajacych nauke na terenie Gminy
Firlej. Regulamin stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly Nr XLIV/216/2022 powotany zostat m.in. art. 90t ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915).

Zgodnie z art. 90t powolanej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub
lokalne programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (ust. 1).

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ programy, o ktorych mowa w ust. 1, we wspolpracy
z organizacjami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 213 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688) (ust. 3).

W przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na
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terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac
w szczegolnosci przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze (ust. 4).

Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imlodziezy oraz wyréwnywania szans
edukacyjnych, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy, powinien wyznacza¢ kierunki dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on podstawe do podjecia przez organy samorzgdu
terytorialnego odpowiednich dziatan organizatorskich, w tym w zakresie zabezpieczenia srodkow finansowych
na realizacje programu, atakze do uchwalenia zasad itrybu przyznawania stypendium (wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 23 pazdziernika 2012 r., [T SA/Bd 895/12).

Jedynie dzialajac w oparciu o wspomniany program, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uprawniony jest do uchwalenia zasad itrybu przyznawania stypendiow, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego. W art. 90t ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty ustawodawca wskazat
bowiem jednoznacznie, iz szczegdtowe warunki udzielenia pomocy stypendialnej organ stanowigcy okresli¢
moze w przypadku przyjecia programu, o ktorym mowa w ust. 1. Bez uprzedniego przyjgcia wspomnianego
programu, organ nie jest zatem uprawniony do podj¢cia uchwaty w przedmiocie wskazanym w art. 90t
ust. 4 ustawy.

W wyroku z dnia 16 maja 2018 r., sygn. akt II SA/Rz 359/18, Wojewodzki Sad Administracyjny
wywiodt: |, Dokonujgc kontroli zgodnosci zaskarzonego aktu prawa miejscowego z przepisem art. 90t ustawy,
to w swietle tresci ust. 4 tego przepisu, ustalenie zasad przyznawania pomocy dla uzdolnionych dzieci
i mlodziezy, mozliwe jest wowczas, gdy wczesniej przyjety zostal przez dang jednostke samorzgdu
terytorialnego regionalny lub lokalny program, o jakim mowa w art. 90t ust. 1 ustawy. Z powyzszego wynika,
ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowiqzal jednostki samorzqdu terytorialnego do przyjecia programu,
bedgcego aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajgcym kierunki dziatania w rozpoznawanej sprawie
w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mfodziezy. Nastepnie w oparciu o dany program organ
stanowigcy winien dopiero okresli¢ szczegotowe warunki, formy i zakres tej pomocy”.

W Swietle powyzszego, Rada Gminy nie moze zrealizowa¢ upowaznienia z przepisu art. 90t
ust. 4 ustawy bez wczesniejszego podjecia uchwaly, o ktoérej mowa w ust. 1 tego przepisu, tj. bez przyjecia
lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Wynika to wprost z brzmienia
art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Z ustalen organu nadzoru wynika, iz Rada Gminy Firlej nie podejmowata uchwaly w przedmiocie
lokalnego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci imlodziezy oraz wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

Przedmiotowa uchwata zostala zatem podjeta w sytuacji nie spetnienia koniecznego warunku
okreslonego w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, tym samym nie mozna uzna¢, ze uchwala ta realizuje
upowaznienie ustawowe wynikajace zart. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Regulacje dotyczace
stypendiow dla uzdolnionych uczniow nie moga zostaé okreslone w oderwaniu od tre$ci przepisu
upowazniajacego do wydawania aktow prawa miejscowego wtym przedmiocie, zawartego w art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Przedmiotowa uchwala obarczona jest wadami prawnymi innego jeszcze rodzaju.

Zgodnie z § 6 ust. 5 Regulaminu, decyzja Wojt Gminy Firlej o przyznaniu stypendium jest ostateczna i nie
przystuguje od niej odwotanie.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala przyjeta zistotnym naruszeniem art. 15 ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego (zwanej dalej k.p.a.).

Zgodnie z art. 15 k.p.a., postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegdlny
stanowi inaczej.

Przedmiotem postepowania administracyjnego jest konkretna sprawa, w ktérej organ administracji
publicznej jest wladny, a jednocze$nie zobowigzany rozstrzygnaé na podstawie przepisow prawa materialnego
o uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego podmiotu. Tym samym czynno$¢ przyznania badz odmowy
przyznania stypendium - dokonywana przez organ wykonawczy gminy, bedacy organem administracji
publicznej - stanowi indywidualng sprawe administracyjna.
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Przepis art.1 pkt 1 k.p.a. wprost wskazuje, iz przepisy tej ustawy normuja postgpowania przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych.

Zgodnie za$ z art. 104 k.p.a., organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba
ze przepisy kodeksu stanowig inaczej (§ 1); decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci
albo w inny sposob konczg sprawe w danej instancji (§ 2).

Z powyzszego wynika, iz jedyng wlasciwg forma zakonczenia postepowania administracyjnego jest wydanie
decyzji administracyjnej (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 19 grudnia
2012 r. sygn. akt IT SA/Lu 935/12).

Przez decyzj¢ administracyjng nalezy rozumie¢ ,jednostronne iwladcze os$wiadczenie woli organu
administracji publicznej w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego, oparte na powszechnie
obowiazujacych przepisach prawa, skierowane do konkretnego zewnetrznego adresata, rozstrzygajace sprawe
indywidualng tegoz adresata, podj¢te w trybie przewidzianym przez Kodeks postepowania administracyjnego
oraz posiadajgce forme i strukturge ustalong przez prawo procesowe” (Komentarz do art. 104, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, dr Robert Kedziora, C.H. Beck 2014).

Zgodnie ztrescig art. 39 ustawy o samorzadzie gminnym, w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej decyzje wydaje wojt, o ile przepisy szczegbdlne nie stanowig inaczej (ust. 1). O decyzji
wydanej przez wojta (...), stuzy odwolanie do samorzadowego kolegium odwolawczego, chyba ze przepis
szczegolny stanowi inaczej (ust. 5).

Przyznanie badz odmowa przyznania stypendium wypetnia wszelkie cechy wymagane dla uznania tego aktu
za decyzje administracyjng. Jest to oswiadczenie organu administracji publicznej, skierowane do konkretnego
zewnetrznego adresata, czyli osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie stypendium, za$ podstawe prawng do wydania
tej decyzji stanowi akt prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata — przepis powszechnie
obowiazujacy na terenie Gminy Firlej. Tre$¢ decyzji nadaje badZz odmawia nadania konkretnych praw
zindywidualizowanemu adresatowi w formie przyznania badz odmowy przyznania stypendium.

Jak wywiodl Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 1 wrze$nia 2011 r. sygn. akt II
SA/Lu 579/11, ,,Skoro zas dane postgpowanie prowadzone jest przed organem administracji publicznej
w nalezgcej do witasciwosci tego organu sprawie indywidualnej, ktora powinna by¢ rozstrzygana w drodze
decyzji administracyjnej, to pozbawienie strony prawa odwotania od decyzji bytoby ztamaniem fundamentalnej
zasady, na jakiej opiera sie postepowanie administracyjne, to jest zasady jego dwuinstancyjnosci’.

W swietle powyzszego brak podstaw prawnych do stanowienia w przedmiotowej uchwale, iz decyzja Wojt
Gminy Firlej o przyznaniu stypendium jest ostateczna i nie przystuguje od niej odwotanie.

Powyzsza argumentacje nalezy odnies¢ réwniez do § 7 ust. 4 Regulaminu, zgodnie z ktérym wnioski
nickompletne, na innym druku lub bez merytorycznego uzasadnienia nie bedg przez Komisje rozpatrywane.

Wprowadzenie takiej regulacji nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Jak wywiedziono juz wyzej analiza postanowien uchwaly wskazuje na typowo administracyjny charakter
postepowania w sprawie przyznania stypendium. Skoro postgpowanie w sprawie przyznania stypendium lub
odmowie jego przyznania jest postepowaniem administracyjnym, zastosowanie do niego bedg mialy réwniez
przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace wnoszenia podan iuzupelniania ich brakéw na
podstawie wezwania organu.

Zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a., jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach
prawa, nalezy wezwaé wnoszgcego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, zZe nieusuni¢cie
tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Zatem w sytuacji, gdy strona postepowania
braki takie uzupehni, jej pismo bedzie wywierato skutek od dnia jego wniesienia.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 22 czerwca 20211, sygn. akt III SA/Gl 35/21.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIV/216/2022 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Firlej
2) Przewodniczacy Rady Gminy Firlej
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