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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.293.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 1 lipca 2022 r.

stwierdzajace niewazno$§¢ uchwaly Nr XXV/184/2022 Rady Gminy Krzczonéw z dnia 23 maja 2022 r.
w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Krzczondéw”, w czesci obejmujacej § 3 ust. 2, § 6 pkt 4-6 oraz § 7 ust. 3 regulaminu, stanowiacego
zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV/184/2022 Rady Gminy Krzczonéw zdnia 23 maja 2022 r. w sprawie uchwalenia
»Regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $cieckow na terenie Gminy Krzczondow”, w czesci
obejmujacej § 3 ust. 2, § 6 pkt 4-6 oraz § 7 ust. 3 regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/184/2022 Rady Gminy Krzczonéw zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 2 czerwca
2022 .

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Krzczondéw przyjeta regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Krzczonow w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 14 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw; regulamin dostarczania wody iodprowadzania S$ciekéw jest aktem prawa
miejscowego.

Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy wskazuje na niezbgdne elementy, jakie powinien okresla¢ regulamin
dostarczania wody iodprowadzania $ciekow. Zgodnie ztym przepisem, regulamin dostarczania wody
i odprowadzania §ciekow okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ushug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociaggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;
3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przylaczenia do sieci;
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5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociaggowo - kanalizacyjnych;
6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposdb  postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegolnosci zaktdcen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody iodprowadzania S$ciekow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre$lonego wart. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Organ stanowigcy musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 19 ust. 5 ww. ustawy zwrotem: "w tym" nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze w uchwalanym regulaminie obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu. Jednoczes$nie organ stanowiacy nie moze obowigzku
tego ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu
upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwalg, w kwestiach uznanych przez
ustawodawce za istotne dla prawidlowego prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekéow (por. m. in. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 stycznia
2007r., sygn. akt I SA/GI 629/06).

Jak stanowi § 3 ust. 2 regulaminu, ilo$¢ i jakos¢ wody dostarczanej odbiorcom ustug oraz ilos¢, minimalne
cisnienie wody utrzymywane w miejscu przylqczenia do sieci wodociggowej okresla umowa o zaopatrzenie
w wode.

Stosownie do tresci § 7 ust. 3 regulaminu, dfugos¢ okresu obrachunkowego okresla umowa.

W aktualnym orzecznictwie sagdow administracyjnych wypowiedziany zostat poglad, zgodnie z ktérym
przepisy ustawy nie upowazniaja uchwatodawcy do wkraczania w sfer¢ umow zawieranych pomiedzy
przedsigbiorstwem i odbiorcg jego ushug. Taki zapis stanowi ewidentne przekroczenie delegacji ustawowej
w tym zakresie 1 wydanie niniejszego uregulowania bez podstawy prawnej (por. wyrok WSA w Biatymstoku
z dnia 15 czerwca 2021r. sygn. II SA/Bk 396/21).

Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy, dostarczanie wody lub odprowadzanie §ciekow odbywa si¢ na podstawie
pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie §$ciekdw zawartej migdzy przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorca ustug. Natomiast obligatoryjne elementy umowy o zaopatrzenie
w wode lub odprowadzanie $ciekow zostaly okreslone w art. 6 ust. 3 pkt 1 - 6 ustawy. Majac powyzsze na
uwadze nalezy uznac, ze zapisy § 3 ust. 2 oraz § 7 ust. 3 regulaminu wkracza w materi¢ ustawowa.

Nalezy przy tym podkreslié, ze kwestie dotyczace m.in. praw iobowigzkow stron atakze sposobu
i terminéw wzajemnych rozliczen, powinny by¢ uregulowane w umowie o $§wiadczenie ushug, a nie w akcie
prawa miejscowego. Tres¢ takiej umowy podlega przepisom prawa cywilnego, a podmiot zewnetrzny - rada
gminy - nie ma podstaw prawnych, aby na tres¢ takiej umowy wplywaé (por. wyrok NSA z dnia 29 lipca
2020r. sygn. I OSK 761/20).

W § 6 regulamin stanowi, ze wniosek wiasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkow
wielolokalowych o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wod¢ Ilub odprowadzanie S$ciekow przez
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne z osoba korzystajacg z lokalu powinien zawiera¢C m. in.
oswiadczenie wnioskodawcy o poinformowaniu osoby korzystajqcej z lokalu o zasadach rozliczen, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy oraz o obowiqgzku regulowania dodatkowych optat wynikajgcych z taryf za
dokonywane przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne rozliczenie (pkt4), schemat wewnetrznej
instalacji wodociggowej w budynku wielo-lokalowym za wodomierzem gltownym, wraz z okresleniem lokalizacji
wszystkich punktow czerpalnych w budynku (pkt 5), wskazanie ilosci lokali w budynku wielo-lokalowym oraz
wskazanie ilosci 0sob korzystajgcych z poszczegolnych lokali (pkt 6).

Przytoczone postanowienia regulaminu wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego przyznanego
Radzie Gminy w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekow.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 3451

W wyroku z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. Il OSK 761/20, NSA wywiodt, ze: ,,Nakladanie jakichkolwiek
obowigzkow na obywateli, wtym obowigzku przedlozenia odpowiedniej dokumentacji, musi wynikac
z wyraznego upowaznienia ustawowego. Upowaznienia takiego nie sposob, wiec wyinterpretowac
zart. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.z.w. Dostarczanie wody lub odprowadzanie Sciekow odbywa si¢ na podstawie pisemnej
umowy o zaopatrzeniew wode lub odprowadzanie Sciekow zawartej miedzy przedsigbiorstwem
wodociggowokanalizacyjnym, a odbiorcq ustug. W mysl art. 6 ust. 2 u.z.z.w. przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie sciekow z osobg,
ktorej mieruchomos¢ zostata przylqczona do sieci, iktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie
umowy. (...) Z przytoczonych regulacji wynika, Ze ustawodawca nie wymaga od osoby ubiegajqgcej sie
o zawarcie umowy niczego wigcej, jak tylko fizycznego przytgczenia do sieci oraz ztozZenia pisemnego wniosku
o zawarcie umowy (...). Wskazanie w Regulaminie na powinnosé ztozenia dodatkowych dokumentow oznacza,
ze prawodawca lokalny ustanowit dodatkowe, nieprzewidziane w ustawie, warunki zawarcia umowy. Wymogi
te stwarzajq dodatkowe ograniczenia iobowiqzki dla odbiorcow ustug iwprowadzajg w zwigzku z tym
nieprzewidziane przez ustawe utrudnienia przy zawieraniu umowy o dostarczanie wody lub odprowadzanie
Sciekow - co jest niedopuszczalne i istotnie narusza prawo. Zatem, jak prawidtowo wskazat Sgd Wojewddzki, za
wykraczajgce poza zakres umocowania ustawowego organu gminy do stanowienia prawa miejscowego, nalezy
uznac te regulacje Regulaminu, w mysl ktérych osoba ubiegajgcq si¢ o przylqczenie do sieci powinna dotgczyé
do wniosku oswiadczenie wnioskodawcy o poinformowaniu osob korzystajqcych z lokali o zasadach rozliczania
roznic i o obowigzku ponoszenia dodatkowych optat oraz schemat wewnetrznej instalacji wodociggowej
w budynku wielolokalowym za wodomierzem gtownym, wraz z okresleniem lokalizacji wszystkich punktow
czerpalnych".

Analogiczne stanowisko zajat NSA w wyroku zdnia 7 lipca 2020 r., sygn. Il OSK 536/20, w ktérym
wskazal, ze: ,,zgodnie z art. 6 ust. 6a u.z.z.w. wlasciciel lub zarzqdca przed ztozeniem wniosku, o ktorym mowa
wust. 6, jest obowigzany do poinformowania o0sob korzystajgcych z lokali o zasadach rozliczen, o ktorych
mowa w ust. 6 pkt 3 i 4 oraz o obowiqzku regulowania dodatkowych optat wynikajqcych z taryf za dokonywane
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne rozliczenie. Stusznie uznal Sgd I instancji, ze zapis
Regulaminu, w ramach ktorego nalozono na wiasciciela lub zarzgdce budynku wielolokalowego obowigzek
dolgczenia do wniosku o zawarcie umowy z osobq korzystajqcq z lokalu oswiadczenia o poinformowaniu osoby
korzystajqcej z lokalu o zasadach rozliczen jest regulacjg, ktora nie ma oparcia w delegacji ustawowej i jest
wyjSciem poza zakres umocowania ustawowego".

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXV/184/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢ecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Krzczonow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Krzczonow
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