
 
 

 
Wojewoda Lubelski  

  

 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN- II.4131.293.2022 

WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 1 lipca 2022 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XXV/184/2022 Rady Gminy Krzczonów z dnia 23 maja 2022 r. 
w sprawie uchwalenia „Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy 
Krzczonów”, w części obejmującej § 3 ust. 2, § 6 pkt 4-6 oraz § 7 ust. 3 regulaminu, stanowiącego 

załącznik do uchwały. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz. U. z 2022 r., 
poz. 559, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XXV/184/2022 Rady Gminy Krzczonów z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie uchwalenia 
„Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Krzczonów”, w części 
obejmującej § 3 ust. 2, § 6 pkt 4-6 oraz § 7 ust. 3 regulaminu, stanowiącego załącznik do uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr XXV/184/2022 Rady Gminy Krzczonów została doręczona organowi nadzoru w dniu 2 czerwca 
2022 r. 

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Krzczonów przyjęła regulamin dostarczania wody i odprowadzania 
ścieków na terenie Gminy Krzczonów w brzmieniu określonym w załączniku do uchwały. 

Zgodnie z art. 19 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody 
i odprowadzania ścieków; regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków jest aktem prawa 
miejscowego. 

Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy wskazuje na niezbędne elementy, jakie powinien określać regulamin 
dostarczania wody i odprowadzania ścieków. Zgodnie z tym przepisem, regulamin dostarczania wody 
i odprowadzania ścieków określa prawa i obowiązki przedsiębiorstwa wodociągowo - kanalizacyjnego oraz 
odbiorców usług, w tym: 

1) minimalny poziom usług świadczonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo - kanalizacyjne w zakresie 
dostarczania wody i odprowadzania ścieków; 

2) warunki i tryb zawierania umów z odbiorcami usług; 

3) sposób rozliczeń w oparciu o ceny i stawki opłat ustalane w taryfach; 

4) warunki przyłączenia do sieci; 
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5) warunki techniczne określające możliwości dostępu do usług wodociągowo - kanalizacyjnych; 

6) sposób dokonywania przez przedsiębiorstwo wodociągowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przyłącza; 

7) sposób postępowania w przypadku niedotrzymania ciągłości usług i odpowiednich parametrów 
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej ścieków; 

8) standardy obsługi odbiorców usług, w tym sposoby załatwiania reklamacji oraz wymiany informacji 
dotyczących w szczególności zakłóceń w dostawie wody i odprowadzaniu ścieków; 

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpożarowe. 

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków jest aktem prawa miejscowego, wydanym 
z upoważnienia określonego w art. 19 ust. 3 i 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków. Organ stanowiący musi zatem ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu 
ustawowym. 

Posłużenie się przez ustawodawcę w art. 19 ust. 5 ww. ustawy zwrotem: "w tym" należy rozumieć w ten 
sposób, że w uchwalanym regulaminie obligatoryjnie zamieszczone muszą zostać postanowienia odnoszące się 
do wszystkich kwestii wymienionych w upoważnieniu. Jednocześnie organ stanowiący nie może obowiązku 
tego ani pominąć, ani przerzucić na inny podmiot, jest bowiem zobowiązany do wyczerpania zakresu 
upoważnienia ustawowego, na podstawie którego podejmuje uchwałę, w kwestiach uznanych przez 
ustawodawcę za istotne dla prawidłowego prowadzenia działalności w zakresie zbiorowego zaopatrzenia 
w wodę lub zbiorowego odprowadzania ścieków (por. m. in. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 stycznia 
2007r., sygn. akt II SA/Gl 629/06). 

Jak stanowi § 3 ust. 2 regulaminu, ilość i jakość wody dostarczanej odbiorcom usług oraz ilość, minimalne 
ciśnienie wody utrzymywane w miejscu przyłączenia do sieci wodociągowej określa umowa o zaopatrzenie 
w wodę. 

Stosownie do treści § 7 ust. 3 regulaminu, długość okresu obrachunkowego określa umowa. 

W aktualnym orzecznictwie sądów administracyjnych wypowiedziany został pogląd, zgodnie z którym 
przepisy ustawy nie upoważniają uchwałodawcy do wkraczania w sferę umów zawieranych pomiędzy 
przedsiębiorstwem i odbiorcą jego usług. Taki zapis stanowi ewidentne przekroczenie delegacji ustawowej 
w tym zakresie i wydanie niniejszego uregulowania bez podstawy prawnej (por. wyrok WSA w Białymstoku 
z dnia 15 czerwca 2021r. sygn. II SA/Bk 396/21). 

Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy, dostarczanie wody lub odprowadzanie ścieków odbywa się na podstawie 
pisemnej umowy o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków zawartej między przedsiębiorstwem 
wodociągowo-kanalizacyjnym a odbiorcą usług. Natomiast obligatoryjne elementy umowy o zaopatrzenie 
w wodę lub odprowadzanie ścieków zostały określone w art. 6 ust. 3 pkt 1 - 6 ustawy. Mając powyższe na 
uwadze należy uznać, że zapisy § 3 ust. 2 oraz § 7 ust. 3 regulaminu wkracza w materię ustawową. 

Należy przy tym podkreślić, że kwestie dotyczące m.in. praw i obowiązków stron a także sposobu 
i terminów wzajemnych rozliczeń, powinny być uregulowane w umowie o świadczenie usług, a nie w akcie 
prawa miejscowego. Treść takiej umowy podlega przepisom prawa cywilnego, a podmiot zewnętrzny - rada 
gminy - nie ma podstaw prawnych, aby na treść takiej umowy wpływać (por. wyrok NSA z dnia 29 lipca 
2020r. sygn. II OSK 761/20). 

W § 6 regulamin stanowi, że wniosek właściciela lub zarządcy budynku wielolokalowego lub budynków 
wielolokalowych o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków przez 
przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne z osobą korzystającą z lokalu powinien zawierać m. in. 
oświadczenie wnioskodawcy o poinformowaniu osoby korzystającej z lokalu o zasadach rozliczeń, o których 
mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy oraz o obowiązku regulowania dodatkowych opłat wynikających z taryf za 
dokonywane przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne rozliczenie (pkt 4), schemat wewnętrznej 
instalacji wodociągowej w budynku wielo-lokalowym za wodomierzem głównym, wraz z określeniem lokalizacji 
wszystkich punktów czerpalnych w budynku (pkt 5), wskazanie ilości lokali w budynku wielo-lokalowym oraz 
wskazanie ilości osób korzystających z poszczególnych lokali (pkt 6). 

Przytoczone postanowienia regulaminu wykraczają poza zakres upoważnienia ustawowego przyznanego 
Radzie Gminy w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu 
ścieków. 

Powyższe stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego. 
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W wyroku z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. II OSK 761/20, NSA wywiódł, że: „Nakładanie jakichkolwiek 
obowiązków na obywateli, w tym obowiązku przedłożenia odpowiedniej dokumentacji, musi wynikać 
z wyraźnego upoważnienia ustawowego. Upoważnienia takiego nie sposób, więc wyinterpretować 
z art. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.z.w. Dostarczanie wody lub odprowadzanie ścieków odbywa się na podstawie pisemnej 
umowy o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków zawartej między przedsiębiorstwem 
wodociągowokanalizacyjnym, a odbiorcą usług. W myśl art. 6 ust. 2 u.z.z.w. przedsiębiorstwo wodociągowo-
kanalizacyjne jest obowiązane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków z osobą, 
której nieruchomość została przyłączona do sieci, i która wystąpiła z pisemnym wnioskiem o zawarcie 
umowy. (...) Z przytoczonych regulacji wynika, że ustawodawca nie wymaga od osoby ubiegającej się 
o zawarcie umowy niczego więcej, jak tylko fizycznego przyłączenia do sieci oraz złożenia pisemnego wniosku 
o zawarcie umowy (...). Wskazanie w Regulaminie na powinność złożenia dodatkowych dokumentów oznacza, 
że prawodawca lokalny ustanowił dodatkowe, nieprzewidziane w ustawie, warunki zawarcia umowy. Wymogi 
te stwarzają dodatkowe ograniczenia i obowiązki dla odbiorców usług i wprowadzają w związku z tym 
nieprzewidziane przez ustawę utrudnienia przy zawieraniu umowy o dostarczanie wody lub odprowadzanie 
ścieków - co jest niedopuszczalne i istotnie narusza prawo. Zatem, jak prawidłowo wskazał Sąd Wojewódzki, za 
wykraczające poza zakres umocowania ustawowego organu gminy do stanowienia prawa miejscowego, należy 
uznać te regulacje Regulaminu, w myśl których osoba ubiegającą się o przyłączenie do sieci powinna dołączyć 
do wniosku oświadczenie wnioskodawcy o poinformowaniu osób korzystających z lokali o zasadach rozliczania 
różnic i o obowiązku ponoszenia dodatkowych opłat oraz schemat wewnętrznej instalacji wodociągowej 
w budynku wielolokalowym za wodomierzem głównym, wraz z określeniem lokalizacji wszystkich punktów 
czerpalnych". 

Analogiczne stanowisko zajął NSA w wyroku z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. II OSK 536/20, w którym 
wskazał, że: „zgodnie z art. 6 ust. 6a u.z.z.w. właściciel lub zarządca przed złożeniem wniosku, o którym mowa 
w ust. 6, jest obowiązany do poinformowania osób korzystających z lokali o zasadach rozliczeń, o których 
mowa w ust. 6 pkt 3 i 4 oraz o obowiązku regulowania dodatkowych opłat wynikających z taryf za dokonywane 
przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne rozliczenie. Słusznie uznał Sąd I instancji, że zapis 
Regulaminu, w ramach którego nałożono na właściciela lub zarządcę budynku wielolokalowego obowiązek 
dołączenia do wniosku o zawarcie umowy z osobą korzystającą z lokalu oświadczenia o poinformowaniu osoby 
korzystającej z lokalu o zasadach rozliczeń jest regulacją, która nie ma oparcia w delegacji ustawowej i jest 
wyjściem poza zakres umocowania ustawowego". 

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały Nr XXV/184/2022 we wskazanym zakresie jest 
uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia. 

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują: 

1) Wójt Gminy Krzczonów 

2) Przewodniczący Rady Gminy Krzczonów 
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