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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 lipca 2022 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LVII/683/2022 Rady Miejskiej w Belzycach z dnia 29 czerwca
2022 r. w sprawie powolania Mlodziezowej Rady Miejskiej w Belzycach, w czes$ci obejmujacej §
12 w brzmieniu: ,,w szczego6lno$ci”, § 12 pkt 4 w brzmieniu: ,,nieuregulowanych w Statucie” i §
24 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaly oraz § 2 ust. 3 i § 12 ust. 1 w brzmieniu: ,,szkoly
stanowiacej Obwod Wyborczy” Ordynacji Wyborczej, stanowiacej zalacznik do Statutu.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVII/683/2022 Rady Miejskiej w Betzycach z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie powotania
Mtodziezowej Rady Miejskiej w Betzycach, w czesci obejmujacej § 12 w brzmieniu: ,,w szczegolnosci”, §
12 pkt 4 w brzmieniu: ,,nieuregulowanych w Statucie” i § 24 Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaly oraz
§ 2 ust. 31§ 12 ust. 1 w brzmieniu: ,,szkoty stanowigcej Obwod Wyborczy” Ordynacji Wyborczej, stanowigcej
zatgcznik do Statutu.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LVII/683/2022 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 8 lipca 2022r.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Betlzycach powotala Mtodziezowa Rade Miejska w Belzycach
i nadata jej Statut, stanowiacy zatacznik do uchwaly. Zatacznikiem do Statutu jest Ordynacja Wyborcza do
Mtodziezowej Rady Miejskiej w Betzycach.

Zgodnie zart. 5b ustawy o samorzadzie gminnym gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej wsrdéd mieszkancow gminy, wtym zwlaszcza wsrdod milodziezy,
angazujac ja w sprawy dla niej istotne (ust. 1); rada gminy moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mlodziezowej
rady gminy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek: 1) wojta, 2) podmiotéw reprezentujacych zainteresowane
srodowiska, w szczegolnosci: a) organizacji pozarzadowych lub podmiotow okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 oraz
z 2021 r. poz. 1038), dziatajacych na terenie danej gminy, b) samorzadu uczniowskiego lub samorzadu
studenckiego z terenu danej gminy (ust. 2).

Whniosek, o ktorym mowa w ust. 2, jest rozpatrywany przez rad¢ gminy w terminie nie dluzszym niz
3 miesigce od dnia jego zlozenia (ust. 3).
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W przypadku odrzucenia wniosku ztozonego przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, kolejny wniosek
moze by¢ zlozony przez ten sam podmiot nie wczes$niej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia odrzucenia
poprzedniego wniosku (ust. 4).

Mtodziezowa rada gminy ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (ust. 5).

Mtodziezowa rada gminy moze zglosi¢ do uprawnionych podmiotéw wniosek o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej okresla statut gminy lub
odrebna uchwata rady gminy (ust. 6).

W sprawach dotyczacych gminy mtodziezowa rada gminy moze kierowaé zapytania lub wnioski w formie
uchwaty. Uchwata powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz
wynikajace z niej pytania. Wojt lub osoba przez niego wyznaczona sa obowigzani udzieli¢ odpowiedzi na
pismie, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty (ust. 7).

Do zadan mtodziezowej rady gminy nalezy w szczegdlnosci: 1) opiniowanie projektow uchwat dotyczacych
mtodziezy; 2)  udzial w opracowaniu dokumentow strategicznych gminy na rzecz milodziezy; 3)
monitorowanie realizacji dokumentow strategicznych gminy na rzecz mtodziezy; 4) podejmowanie dziatan na
rzecz mtodziezy, w szczegdlnosci w zakresie edukacji obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez rade
gminy (ust. 8).

Mtodziezowa rada gminy moze wspotuczestniczy¢ w dzialaniach zwigzanych ztworzeniem i realizacja
rzadowych dokumentow strategicznych dotyczacych polityki mlodziezowej (ust. 9).

Rada gminy, tworzac mtodziezowa rade gminy, nadaje jej statut okreslajacy w szczegolnosci zasady
dzialania mtodziezowej rady gminy, tryb ikryteria wyboru jej cztonkdéw oraz zasady wygasnigcia mandatu
i odwolania czlonka milodziezowe] rady gminy. Podmioty, o ktérych mowa wust.2 pkt1i2, moga
przedstawiaC opinie w zakresie projektu statutu (ust. 10).

Cztonkowi mtodziezowej rady gminy biorgcemu udzial w posiedzeniach mtodziezowej rady gminy lub
w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on mlodziezowa rade gminy, aw przypadku
niepetnoletniego cztonka mtodziezowej rady gminy - takze jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca
sie, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udzialem w posiedzeniu mtodziezowej rady
gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on mlodziezowg rad¢ gminy, na podstawie
dokumentow, w szczegdlnosci rachunkow, faktur lub biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub
informacji o wysokosci poniesionych kosztow przejazdu samochodem. Szczegdtowe zasady zwrotu kosztow
oraz zasady delegowania przedstawicieli mtodziezowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktoérych
reprezentujg oni mtodziezowa rad¢ gminy, reguluje statut mtodziezowej rady gminy (ust. 11).

Mtodziezowa rada gminy moze posiada¢ opiekuna (ust. 12).

Statut mtodziezowej rady gminy moze okreslaé szczegdtowe wymagania, ktore musi spetnia¢ opiekun,
zakres jego obowiazkow oraz zasady jego odwolywania (ust. 13).

Wyboru opiekuna mtodziezowej rady gminy dokonuje rada gminy sposrod kandydatow wskazanych przez
mtodziezowa rade gminy (ust. 14).

Obstuge administracyjno-biurowa mtodziezowe] rady gminy zapewnia urzad gminy. Koszty obstugi
mlodziezowej rady gminy pokrywa urzad gminy (ust.15).

W § 12 Statutu wskazano, ze do zadan Rady nalezy w szczegdlnosci:
1. przyjecie programu dzialania;
2. wybor Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacych Rady;
3. podejmowanie uchwat w sprawie proponowanych zmian w Statucie;
4. stanowienie w innych sprawach Rady nieuregulowanych w Statucie.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,w szczegolnosci” oraz ,nieuregulowanych
w Statucie” narusza art. 5b ust. 10 ustawy o samorzadzie gminnym.

W przytoczonych postanowieniach Statutu okreslono zakres kompetencji zastrzezonych na rzecz
Mlodziezowej Rady Gminy jako organu kolegialnego. Niewatpliwie rada gminy, na podstawie art. 5b
ust. 10 ww. ustawy, jest upowazniona do okreslenia w statucie mtodziezowej rady gminy zasad dziatania tego
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organu, w tym doprecyzowania trybu dzialania mtodziezowej rady in gremio oraz ewentualnie jej organow
wewnetrznych (przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, komisje rady).

Norma kompetencyjna upowazniajaca do ustanowienia statutu mtodziezowej rady gminy, zobowigzuje
do okreslenia w nim zasad dziatania takiej rady, a zatem nie pozwala na pozostawianie okre§lonego zakresu
spraw dotyczacego zasad jej dziatania do pozastatutowego dookreslenia.

Oznacza to, ze niedopuszczalne jest wprowadzanie w statucie otwartego katalogu kompetencji
mtodziezowej rady gminy. Powodowatoby to bowiem stan, w ktorym kto inny niz organ stanowiacy gminy i w
innej niz akt prawa miejscowego formie okreslalby, jakie kompetencje zostaty zastrzezone dla Mlodziezowe;j
Rady Gminy poza wymienionymi w Statucie.

Jak juz wspomniano, podjeta na podstawie art. 5b ust. 10 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata Nr
LVII/683/2022 ma walor aktu powszechnie obowigzujgcego. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem
konieczno$¢ formutowania zawartych w nim postanowien na podstawie iw granicach upowaznienia
ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie ztreScig § 24 Statutu funkcje opiekuna Mtodziezowej Rady Gminy sprawuje pracownik Urzedu
Miejskiego obstugujgcy Rade Miejskq w Betzycach.

W aktualnym stanie prawnym ustawa o samorzadzie gminnym stanowi w art. 5b, ze mlodziezowa rada
gminy moze posiada¢ opiekuna (ust. 12); statut mlodziezowej rady gminy moze okre$la¢ szczegdtowe
wymagania, ktore musi spetnia¢ opiekun, zakres jego obowigzkow oraz zasady jego odwotywania (ust. 13);
wyboru opiekuna mtodziezowej rady gminy dokonuje rada gminy sposréd kandydatow wskazanych przez
mtodziezowg rade gminy (ust. 14).

Jak wynika z cytowanych przepiséw opiekuna mtodziezowej rady gminy wybiera si¢ sposrod kandydatow
wskazanych przez mlodziezowa rade. Kwestionowany zapis § 24 Statutu, ograniczajacy grono kandydatéw do
pehienia tej funkcji wytacznie do pracownika Urzedu Miejskiego, obstugujacego Rade Miejska w Betzycach,
pozostaje w sprzecznos$ci z art. 5b ust. 14 ustawy o samorzadzie gminnym.

W rozdziale 2 Ordynacji Wyborczej, stanowiacej zalacznik do Statutu Mlodziezowej Rady Miejskiej
w Belzycach, Rada zawarla regulacje dotyczace Gminnej Komisji Wyborczej, powotywanej przez Burmistrza
w celu przeprowadzenia wyborow do Rady (§ 2 ust. 1).

Zgodnie z § 2 ust. 3 Ordynacji Wyborczej w skfad Komisji obligatoryjnie wchodzi Sekretarz Gminy.

W ocenie organu nadzoru cyt. postanowienie § 2 ust. 3 stanowi nieuprawniong ingerencj¢ w kompetencje
Burmistrza, wynikajace z art. 33 ust. 1, ust. 2, ust. 3 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z brzmieniem powotanych przepisow wojt/burmistrz wykonuje zadania przy pomocy urzgdu gminy;
organizacj¢ izasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta
w drodze zarzadzenia; wojt jest kierownikiem urzedu iwykonuje uprawnienia zwierzchnika shuzbowego
w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych (odpowiednio
art. 33 ust. 1, 2, 31 5 ustawy).

Z przywotanych przepisow ustawowych wynikaja wytaczne kompetencje burmistrza sprawujacego funkcje
kierownika urzedu izwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych.

Nie ulega watpliwosci, iz do Burmistrza jako wykonujacego uprawnienia zwierzchnika shuzbowego
Sekretarza Gminy pozostaje powierzanie mu okreslonych obowigzkéw, w tym takze w zakresie uczestnictwa
w Gminnej Komisji Wyborczej. W konsekwencji powyzszy zapis Ordynacji w tej materii nalezy uznaé za
sprzeczny z prawem (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 18 pazdziernika
2016r. sygn. akt IT SA/Lu 544/16).

W § 12 ust. 1 Ordynacji Wyborczej okreslono, ze uprawnionymi do glosowania sq wszyscy uczniowie szkoty
stanowigcej Obwod Wyborczy - za wyjgtkiem klas 1-3 szkoly podstawowe;.

Wykaz obwodow wyborczych zostat okre§lony w § 3 ust. 1 Ordynacji Wyborczej. Zgodnie z tym przepisem
Gmina Belzyce dzieli sie na obwody wyborcze, ktorymi sq nastepujqce szkotly podstawowe i srednie:

1) Obwod nr 1 — Szkota Podstawowa nr 1 (...) w Belzycach,
2) Obwod nr 2 — Szkota Podstawowa nr 2 (...) w Belzycach,
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3) Obwod nr 3 — Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Krzu,

4) Obwod nr 4 — Szkota Podstawowa we Wronowie,

5) Obwadd nr 5 — Szkotla Podstawowa im. Bohaterow Operacji Most I w Matczynie,
6) Obwod nr 6 — Szkola Podstawowa w Babinie,

7) Obwod nr 7 — Zespot Szkot im . Mikotaja Kopernika w Betzycach,

8) Obwod nr 8 — Miejski Dom Kultury w Belzycach.

Z tresci przytoczonych wyzej zapisow uchwaty wynika, ze czynne prawo wyborcze przyshuguje
uczniom jedynie ww. szkot, w ktorych sa utworzone obwody wyborcze. W konsekwencji, czynnego prawa
wyborczego pozbawieni zostali uczniowie szkét podstawowych i ponadpodstawowych, zamieszkali na terenie
gminy Belzyce i uczacy si¢ w szkotach potozonych na terenie innych gmin.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 12 ust. 1 Ordynacji Wyborczej w zakresie stow: ,.szkoty
stanowigcej Obwod Wyborczy” narusza art. 5b ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przytoczony na wstepie art. 5b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym naktada na gmin¢ obowigzek dziatania
na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowej w$rod mieszkancow gminy, w tym zwlaszcza wsrod
mtodziezy, angazujac ja w sprawy dla niej istotne. Nie sposéb uznaé, ze dziatania te maja ograniczy¢ si¢
wylacznie do mlodziezy zamieszkatej i uczacej si¢ na terenie gminy (miasta).

Ze wzgledu na konsultacyjny charakter mtodziezowej rady gminy, art. Sb mozna traktowac jako prawnag
forme¢ wspierania przez organ publiczny (rad¢ gminy) srodowisk i organizacji mtodziezowych przez przyznanie
im — za poSrednictwem milodziezowej rady gminy — mozliwosci oddziatywania na zycie publiczne
w spotecznosci lokalnej (Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz pod red. P. Chmielnickiego, Lexis Nexis
2010, s. 111-112).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote
samorzadowa. Dziatalno$¢ mitodziezowej rady gminy stanowi jeden w przejawow aktywnosci tej czesci
wspolnoty, dlatego prawidlowa interpretacja upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 5b ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem jej art. 1 ust. 1.

Jak podkresla si¢ w piSmiennictwie prawniczym, przynalezno$¢ do wspolnoty gminnej powstaje, istnieje
i gasnie "z mocy prawa" (podkresla to rowniez przepis art. 16 ust. 1 Konstytucji RP). Oznacza to, iz jest ona
obligatoryjna i niezbywalna. Mieszkaniec gminy nie moze wigc ani z wlasnej woli, ani z woli jakichkolwiek
innych osob, organdéw lub instytucji pozostawa¢ poza ramami wspolnoty samorzadowej lub by¢ zniej
wykluczony (E. Olejniczak-Szatowska, Czlonkostwo wspolnoty..., s. 8; Z. Niewiadomski, W. Grzelczak,
Komentarz..., s. 5).

Dla okreslenia przynaleznos$ci do danej wspolnoty samorzadowej,
a takze wigzacych si¢ z nig uprawnien, w tym wynikajacych z art. 5b ustawy

0 samorzadzie gminnym, prawnie oboj¢tna jest okoliczno$¢ uczeszczania do szkot potozonych na terenie
danej gminy (prowadzonych przez gming) albo do szkot potozonych na terenie innych gmin.

Tym samym nie znajduje uzasadnienia prawnego pozbawienie postanowieniami przedmiotowej uchwaty
czynnego prawa wyborczego do Mlodziezowej Rady Miejskiej tych cztonkow wspolnoty, ktorzy uczeszczaja
do innych szkot niz te wymienione w § 3 ust. 1 Ordynacji Wyborczej, rowniez na terenie innych gmin.

Konstytucja RP stanowi w art. 32, ze wszyscy sa wobec prawa réwni

1 wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wiladze publiczne, anikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zgodnie
natomiast z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnos$ci publiczne;j,
albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw. Rada gminy,
ustalajac zasady prawa wyborczego w wyborach do mtodziezowej rady gminy, nie moze zatem dyskryminowac
swych mieszkancéw ze wzgledu na uczeszcezanie do szkoty nie znajdujgcej sie na jej terenie.
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Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 25 listopada 2020r., sygn. akt III SA/GI1 550/20.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest ponadto wada prawng innego rodzaju.

W art. 5b ust. 11 ustawa o samorzadzie gminnym zobowigzuje rade gminy do okreslania w statucie
mlodziezowej rady gminy szczegdtowych zasad zwrotu kosztow oraz zasad delegowania przedstawicieli
mtodziezowe] rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktérych reprezentuja oni milodziezowa rade
gminy.

Cztonkowi mtodziezowej rady gminy bioracemu udzial w posiedzeniach mtodziezowej rady gminy lub
w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on milodziezowa rade gminy, aw przypadku
niepetnoletniego cztonka mtodziezowej rady gminy - takze jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca
si¢, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udziatem w posiedzeniu mtodziezowej rady
gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on mlodziezowa rade gminy, na podstawie
dokumentow, w szczego6lnosci rachunkow, faktur lub biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub
informacji o wysokos$ci poniesionych kosztow przejazdu samochodem.

Rada gminy nadajac statut mtodziezowej radzie gminy winna jest okresli¢ wszystkie wymagane przez
ustawodawce elementy statutu, takze zasady zwrotu kosztow oraz delegowania przedstawicieli mlodziezowej
rady gminy, stosownie do dyspozycji art. 5b ust. 11 ustawy o samorzadzie gminnym. Analiza uchwaty Nr
LVII/683/2022 wykazala, ze Rada Miejska w Belzycach przedmiotowa kwesti¢ catkowicie pominela, co
stanowi naruszenie wskazanego przepisu ustawy.

Pominigcie przez Rade ktdéregokolwiek z elementdw upowaznienia ustawowego skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego. Rada obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego
jej przez ustawe.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LVII/683/2022, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO

Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

Otrzymuje:
1) Burmistrz Belzyc,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Betzycach.
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