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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.324.2022
z dnia 10 sierpnia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXI1/156/2022 Rady Gminy Sosnéwka z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie pozbawienia drég gminnych polozonych na terenie Gminy Sosnéwka, kategorii drég
gminnych, w czesSci obejmujacej § 1 uchwaly w brzmieniu ,,i zalicza si¢ je do kategorii drég
wewnetrznych na czas trwania remontu tych drog”

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXI1/156/2022 Rady Gminy Sosnowka z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie pozbawienia drog
gminnych polozonych na terenie Gminy Sosnoéwka, kategorii drég gminnych, w cze$ci obejmujacej §
1 uchwaty w brzmieniu ,,i zalicza si¢ je do kategorii drég wewnetrznych na czas trwania remontu tych drog”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXI1/156/2022 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 12 lipca 2022 r.

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowila, ze ,,pozbawia si¢ kategorii drogi gminnej,
drogi gminne potozone w Gminie Sosnéwka oznaczone Nr 101201L, Nr 101204L, Nr 101207L, Nr 101214L,
Nr 101217L, Nr 101218L, Nr 101221L, Nr 101224L, Nr 101225L, Nr 1012261, Nr 101228L, Nr 101229L
1 zalicza si¢ je do kategorii drog wewnetrznych na czas trwania remontu tych drog”.

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty Rada Gminy Sosnéwka wskazata m. in. art. 10 ust. 1, 213
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 ze zm.).

W ocenie organu postanowienie § 1 uchwaty Nr XXII/156/2022, w mysl ktorego Rada Gminy Sosnéwka
zaliczyta drogi pozbawione kategorii drog gminnych do kategorii drog wewnetrznych - na czas trwania
remontu tych drog, jest niezgodne z prawem.

Ustawa o drogach publicznych wprowadza jednoznaczne zasady dotyczace pozbawiania okreslonej drogi
statusu drogi gminne;j.

Zgodnie zart. 7 ust. 1 powotanej ustawy, do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowiace uzupelniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom,
z wylaczeniem drog wewngtrznych.

Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy po zasiggnieciu opinii
wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2).
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Stosownie za$ do art. 10 ustawy o drogach publicznych, organem wlasciwym do pozbawienia drogi
dotychczasowej kategorii jest organ wtasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii (ust. 1). Pozbawienia
drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wlasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii (ust. 2).
Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest
mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie
nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku
nastepnego (ust. 3).

Wyktadnia cytowanych przepisow art. 10 ustawy pozwala na sformulowanie nastepujacych wnioskow:
1) pozbawienia kategorii drogi gminnej dokonuje rada gminy,
2) uchwata rady w tej sprawie musi by¢ poprzedzona zasiggnigciem opinii wlasciwego zarzadu powiatu,

3) pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest uwarunkowane jednoczesnym zaliczeniem tej drogi do
nowej kategorii,

4) pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane p6zniej niz do konca trzeciego kwartatu.

Aby doszto do pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii wszystkie wymienione wyzej przestanki musza
by¢ spetnione lacznie.

Przytoczony przepis art. 10 ust. 3 u.d.p. zawiera norm¢ wewnetrznie spojng, wyrazng, atym samym
nie budzaca watpliwosci interpretacyjnych.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w Wyroku z dnia 17 wrzesnia 2014 r. (sygn. 11
SA/Gl 506/14): ,,W mysl art. 10 ust. 3 u.d.p., pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjgtkiem
przypadku wylgczenia drogi z uZzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi
do nowej kategorii. Literalne brzmienie przywotanej normy jednoznacznie wskazuje zatem sytuacje, w ktorych
przepis ten moze zosta¢ zastosowany. Po pierwsze znajduje on zastosowanie w sytuacji gdy droga publiczna
okreslonej kategorii wprawdzie nadal ma mie¢ status drogi publicznej jednak kategoria drogi ma ulec zmianie.
Po drugie zas przepis ten znajduje zastosowanie w przypadku gdy droga dotychczas publiczna zostaje
wylgczona z uzytkowania".

Zgodnie z trescig art. 1 u.d.p. droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej
z kategorii drog, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegolnych.

Wedtug art. 2 ust. 1 ww. ustawy drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg si¢ na
nastepujace kategorie:

1) drogi krajowe;
2) drogi wojewodzkie;
3) drogi powiatowe;
4) drogi gminne.
Drogami wewngtrznymi sg drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do
zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog (art. 8 ust. 1 ww. ustawy).

Porownujac zapis art. 7 ust. 1 w zw. z art. 1 z cytowanym wyzej art. 8 ust. 1 u.d.p. mozna dostrzec, iz inna
jest funkcja i przeznaczenie drogi gminnej bedacej jednoczesnie drogg publiczna, anizeli drogi wewngtrzne;j.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ustawa o drogach publicznych nie zawiera upowaznienia do dowolnego -
w dodatku czasowego - przeksztalcenia drogi o charakterze publicznym, do ktorej obowigzkowo maja
zastosowanie przepisy o drogach publicznych na droge wewngtrzng. Takiego upowaznienia dla rady gminy
nie stanowi w szczegdlnosci przytoczony wyzej art. 10 ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 8 lutego 2012 r. sygn. akt VII SA/Wa 1793/11, uzycie przez
ustawodawce okreslenia, iz pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji
jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii nie jest ani przypadkowe, ani nie pozostawione do
uznania przez organ podejmujacy uchwale wtej kwestii. Ustawodawca okreslit to wyraznie, wprost
wprowadzajac jeden wyjatek, tj. przypadek wylaczenia drogi zuzytkowania. Zatem ustawodawca
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nie przewiduje dowolnego przeksztalcenia drogi o charakterze publicznym, do ktdérej obowiazkowo maja
zastosowanie przepisy o drogach publicznych na drogg wewnetrzna.

Teze t¢ popart Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia 20 lutego 2013 r. (sygn. akt I OSK
1185/12) stwierdzit, iz nie budzi wagtpliwosci w Swietle zdania pierwszego art. 10 ust. 3 u.d.p., ze pozbawienie
drogi dotychczasowej kategorii, poza jedynym wyjqtkiem — przypadkiem wylgczenia drogi z uzytkowania — jest
mozliwe jedynie w razie jednoczesnego zaliczenia tej drogi do innej kategorii. Za nieuprawniong i dowolng
nalezy wiec uzna¢ interpretacje tego przepisu |...], w ktorej przyjeto mozliwos¢ zastosowania przez analogie
regulacji zawartej wart. 10 ust. 1-3 ustawy idokonania przyjetego w zaskarzonej uchwale rozwiqzania.
Pozbawienie drogi publicznej kategorii drogi gminnej, z jednoczesnym ,,ustanowieniem” jej drogg wewnetrzng
nie znajduje oparcia w obowiqzujgcych przepisach. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych: ,,Drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow, niezaliczone do zadnej
z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog sq drogami wewnetrznymi”.
Przepisy ustawy nie przewidujq Zadnej procedury ustanawiania drog wewnetrznych inalezy to uznaé za
zamierzone dziatanie ustawodawcy.

W uzasadnieniu do uchwaty Nr XXI1/156/2022 Rady Gminy Sosnowka wskazano, ze ,,wskazane w uchwale
drogi beda podlegaty wylaczeniu z uzytkowania na czas trwania remontu. Na dziatkach, przez ktére wytyczone
sa w/w drogi, bedzie przeprowadzony generalny remont, w trakcie ktoérego ruch pojazdoéw iludzi bedzie
w catosci wylaczony”.

Z powyzszego wynika, iz uchwala Nr XXII/156/2022 dotyczy w istocie pozbawienia kategorii drog
gminnych wraz z jednoczesnym wylaczeniem tych drog z uzytkowania.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy jednak stwierdzié, ze pozbawienie drogi publicznej kategorii drogi
gminnej, poprzez wylaczenie jej z uzytkowania, z jednoczesnym ustanowieniem jej drogg wewnetrzng na czas
trwania remontu drogi nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach prawa.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr XXI1/156/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Sosnowka
2) Przewodniczacy Rady Gminy Sosnowka
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