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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 25 sierpnia 2022 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXX1/220/2022 Rady Gminy Dzwola z dnia 15 lipca 2022 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Nr 1 w miejscowosci
Kocudza Druga- etap 1 w §14 ust. 3 w brzmieniu: ,,oraz projektowanych drog publicznych KDD
zlokalizowanych poza obszarem planu po jego pélnocnej stronie”, §10 ust. 1 pkt 1 w brzmieniu: ,,oraz
projektowanych droég publicznych KDD lokalizowanych poza obszarem planu po jego pélnocnej stronie,
ktére zapewniaja jednoczesnie powiazanie z zewnetrznym ukladem komunikacyjnym”, oznaczenia
informacyjne zawarte na zalaczniku graficznym Nr 1 ,,KDD- symbole i linie rozgraniczajace tereny
objete II etapem” oraz wyznaczong informacyjnie droge o symbolu KDD znajdujaca sie ,,poza granicami
obszaru objetego planem miejscowym” na zalaczniku Nr 1, §14 ust. 4 pkt 1 w brzmieniu ,,projektowane
drogi publiczne KDD zlokalizowane poza obszarem planu po jego péinocnej stronie- zgodnie
z rysunkiem planu” a takze §14 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu ,,wolnostojacych”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.) w zwiagzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 1. poz. 503)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXI1/220/2022 Rady Gminy Dzwola zdnia 15 lipca 2022r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Nr 1 w miejscowosci Kocudza Druga- etap 1 w §14
ust. 3 w brzmieniu: ,,oraz projektowanych drog publicznych KDD zlokalizowanych poza obszarem planu po
jego potnocnej stronie”, §10 wust. 1 pkt 1 w brzmieniu: ,,oraz projektowanych droég publicznych KDD
lokalizowanych poza obszarem planu po jego poiocnej stronie, ktoére zapewniajg jednoczesnie powigzanie
z zewngtrznym uktadem komunikacyjnym”, oznaczenia informacyjne zawarte na zalaczniku graficznym
Nr 1,,KDD- symbole i linie rozgraniczajgce tereny objete Il etapem” oraz wyznaczong informacyjnie droge
o symbolu KDD znajdujaca si¢ ,,poza granicami obszaru objetego planem miejscowym” na zalaczniku Nr 1,
§14 ust. 4 pkt 1 w brzmieniu ,,projektowane drogi publiczne KDD zlokalizowane poza obszarem planu po jego
potnocne;j stronie- zgodnie z rysunkiem planu” a takze §14 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu ,,wolnostojacych”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX1/220/2022 Rady Gminy Dzwola wraz ztokiem formalnoprawnym zostala dorgczona
organowi nadzoru w dniu 26 lipca 2022 r.
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Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2022r. poz.559zpdézn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ), po stwierdzeniu, iz plan nie narusza ustalen
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dzwola, uchwalonego uchwata
Nr VII/30/03 zdnia 30 czerwca 2003 r. zpdzn. zm. Rada Gminy Dzwola uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala rada
gminy po stwierdzeniu, iz nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Czegs$¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, czg$¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXX1/220/2022 Rady Gminy Dzwola z dnia 15 lipca 2022 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Nr 1 w miejscowosci Kocudza
Druga- etap 1 zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego" interpretowane jest jako
warto§ci imerytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(cze$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXXI/220/2022 Rady Gminy Dzwola w sposob istotny narusza
art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z§
4 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 10 ust. 2 pkt. 9 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 7 ust. 1 iust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 3 lutego 1995r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych .

Jak wynika zkwestionowanych przez organ nadzoru ustalen uchwaly Nr XXX1/220/2022 obstuge
komunikacyjng dla terendéw 1RM oraz 2RM — tereny zabudowy zagrodowej ustalono cze$ciowo poprzez
nieistniejace drogi publiczne, nie zaprojektowane w Zadnym obowiazujacym na terenie gminy akcie
planistycznym.

W § 14 ust. 3 uchwaty wskazano, iz dla terenow o symbolach 1RM oraz 2RM ,, Obstuga komunikacyjna
zgodnie z ustaleniami §10, przy czym wskazuje si¢ na dostgpnos¢ komunikacyjng nieruchomosci z drogi
publicznej oznaczonej na rysunku planu symbolem 2KDL oraz projektowanych drog publicznych KDD
zlokalizowanych poza obszarem planu po jego potnocnej stronie”.

W § 10 ust. 1 pkt 1 uchwaly wskazane zostato, iz: ,,ustala si¢ obstuge komunikacyjng obszaru objetego
planem poprzez drogi publiczne klasy L oznaczone na rysunku planu symbolami 1KDL i2KDL, oraz
projektowanych drog publicznych KDD zlokalizowanych poza obszarem planu po jego potnocnej stronie, ktore
zapewniajq jednoczesnie powigzanie z zewnetrznym ukladem komunikacyjnym”.

W zakresie ustalen dotyczacych parametrow i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, w § 14 ust. 4 pkt 1 uchwaty wskazano: ,, 1) nieprzekraczalna linia zabudowy- w odlegtosci 3,0m od linii
rozgraniczajgcej droge publiczng oznaczonqg na rysunku planu symbolem 2KDL oraz drogi gminne
zlokalizowane poza planem po jego wschodniej izachodniej stronie oraz w odleglosci 4,0 m od linii
rozgraniczajgcych projektowane drogi publiczne KDD zlokalizowane poza obszarem planu po jego potnocnej
Stronie- zgodnie z rysunkiem planu; .

Z powyzszych zapisow wynika, iz poza granicami opracowania planu zagospodarowania przestrzennego
informacyjnie wrysowano tereny nieistniejgcych — drog gminnych, ktore mialyby zapewni¢ obstuge
komunikacyjng terenow budowlanych do nich przylegtych.
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W art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazano, iz w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow komunikacji
1 infrastruktury technicznej natomiast w §4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wskazano zakres powyzszych ustalen: ,,a) okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej
wraz z ich parametrami oraz klasyfikacjq ulic iinnych szlakow komunikacyjnych, b) okreslenie warunkow
powigzan uktadu komunikacyjnego isieci infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym, c) wskazniki
w zakresie komunikacji isieci infrastruktury technicznej, w szczegolnosci ilos¢ miejsc parkingowych
w stosunku do ilosci mieszkan Ilub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych
i produkcyjnych;”.

Poprzez powiazanie z uktadem komunikacyjnym nalezy rozumie¢ dostgp do drogi publicznej odpowiedni do
charakteru przeznaczenia i zabudowy terenu objetego ustaleniami planu. Przy czym dostep ten moze by¢
bezposredni poprzez np. zjazd na drogg publiczng albo posredni- poprzez drogi wewngtrzne.

W orzecznictwie sadowo - administracyjnym wskazuje si¢, ze w zakresie realizacji wymogu wynikajacego
z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy powinien by¢
tak skonstruowany, aby zapewni¢ mozliwo$¢ obshugi komunikacyjnej okreslonym terenom (por. np. wyrok
NSA zdnia 1 kwietnia 2011 r., sygn. akt II OSK 109/11; z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt II OSK
3314/14). Jednoczesnie owa "mozliwos$¢" oznacza¢ musi dostateczng "pewnos$¢" planowanego uktadu
komunikacji (jego poszczegolnych elementéw) zapewniajacych, wymagany - w przypadku dziatek
budowlanych - dostep do drogi publiczne;.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z zalacznikiem Nr 1 dostep do drogi publicznej mialby odbywac si¢
z projektowanych drég o symbolu KDD.

Tymczasem dla projektowanych droég o symbolu KDD brak jest obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, drogi te nie zostaly wskazane w studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, jak rowniez do chwili obecnej nie zostaty podjete zadne czynnosci
zmierzajace do rozpoczgcia procedury planistycznej w celu wyznaczenia terenéw dla realizacji tych drog.

Reasumujgc, tereny znajdujace si¢ poza granicami planu, ktére Rada Gminy informacyjnie wskazuje jako
przyszte tereny dréog gminnych nie pozwalaja na uznanie ich za obsluge komunikacyjng terenow 1RM oraz
2RM.

Ponadto uchwata Nr XXX1/220/2022 jest obarczona rowniez inng, istotng wadg prawna.

W § 14 ust. 1 uchwaty wskazano, iz , Dla terenow oznaczonych na rysunku planu symbolem IRM
o powierzchni ok. 7,12 ha i 2RM o powierzchni ok. 15, 68 ha ustala si¢ (...) przeznaczenie dopuszczalne: ustugi
nieucigzliwe” by nastepnie w § 14 ust. 2 dopusci¢ lokalizacje: 71) ustug nieucigzliwych wbudowanych
w budynek mieszkalny lub wolnostojgcych”.

Analiza przedtozonej uchwaly wraz z zatacznikiem Nr 1 wskazala, iz na terenach o przeznaczeniu
IRM i2RM wystepuja grunty- dla ktérych dopuszczajac przeznaczenie inne niz zwigzane z zabudowa
wykorzystywana rolniczo - wymagaja zgody, o ktoérej mowa w art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy z dnia z 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wojt uzyskuje zgode
na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, jesli wymagaja tego przepisy
odrebne.

Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych wymienia grunty dla ktorych uzyskanie zgody jest niezbedne
oraz wskazuje organy wtasciwe do wyrazenia takiej zgody.

Tymczasem z przedlozonej dokumentacji wynika, iz organ wykonawczy nie wystepowat o uzyskanie
zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze gruntow rolnych klas I-III na terenach oznaczonych symbolem
1RM oraz 2RM do wtasciwego ministra do spraw rozwoju wsi.

Zatem Rada Gminy dopuszczajac mozliwosé realizacji ushug nieucigzliwych w budynku wolnostojgcym na
uzytkach rolnych klasy bonitacyjnej I-III wystgpujacych na obszarach o symbolach 1 RM oraz 2RM dziatata
bez uzyskania wymaganej na podstawie wskazanych wyzej przepisow zgody, co stanowi zaréwno istotne
naruszenie trybu jak i zasad sporzadzania planu miejscowego.
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Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, iz wyeliminowanie z tresci § 14 zapisow dopuszczajacych
realizacje uslug nieucigzliwych w budynku wolnostojacym na terenach zabudowy zagrodowej spowoduje, iz
tereny o symbolach 1RM, oraz 2RM pozostang w uzytkowaniu wytacznie jako grunty rolne. W tym miejscu
nalezy wskaza¢, iz dla ustugowych budynkéw wolnostojacych w planie nie zostaly okreslone parametry
zabudowy, zatem stwierdzenie niewazno$ci stowa ,,wolnostojace” w § 14 ust. 1 pozwoli na pozostawienie
W obiegu prawnym zapis6w uchwaty dopuszczonych przepisami prawa.

Reasumujgc, opisane wyzej przedmiotowe wady Rady Gminy Dzwola w ocenie organu nadzoru stanowig
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXX1/220/2022 Rady Gminy Dzwola we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Jednoczesnie informuje, iz na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lulinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1. Wéjt Gminy Dzwola
2. Przewodniczacy Rady Gminy Dzwola
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