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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 26 sierpnia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL./286/22 Rady Gminy Debowa Kloda z dnia 28 lipca 2022 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Teren6w wokot
Jeziora Bialskiego” polozonego w obrebie wsi Bialka, gm. Debowa Kloda, obejmujacego obszar dzialek

gruntu nr: 644, 778/5, 778/6, 781/23, 781/25, 781/26, 781/27, polozonych w miejscowosci Bialtka, gm.
De¢bowa Kloda.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz. U. z 2022 r. poz. 503)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XL/286/22 Rady Gminy De¢bowa Kloda zdnia 28 lipca 2022 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Terenow wokot Jeziora Bialskiego”
polozonego w obrebie wsi Bialka, gm. Debowa Kloda, obejmujacego obszar dzialek gruntu nr: 644, 778/5,
778/6, 781/23, 781/25, 781/26, 781/27, potozonych w miejscowosci Biatka, gm. Dgbowa Ktoda.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1./286/22 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 sierpnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2022r. poz.559 zpdzn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2022r. poz. 503) po stwierdzeniu, iz projekt
miejscowego planu nie narusza ustalen ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy De¢bowa Kloda”, Rada Gminy De¢bowa Kloda uchwalita miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego obszaru ,,Terenow wokoét Jeziora Bialskiego” potozonego w obrebie wsi Biatka, gm. Debowa
Ktoda, obejmujgcego obszar dziatek gruntu nr: 644, 778/5, 778/6, 781/23, 781/25, 781/26, 781/27, potozonych
w miejscowosci Biatka, gm. Debowa Kloda.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala rada
gminy po stwierdzeniu, iz nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore naleza do zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Czg$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygnigcia stanowia zalaczniki do uchwaty.
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W ocenie organu nadzoru uchwata XL/286/22 zostata podjgta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania
planu miejscowego.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego" interpretowane jest jako
wartosci 1 merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

W ocenie organu nadzoru uchwala Nr XL/286/22 Rady Gminy D¢bowa Kloda z dnia 28 lipca 2022 1.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Terendw wokot Jeziora
Bialskiego” potozonego w obrebie wsi Biatka, gm. Debowa Kloda, obejmujacego obszar dziatek gruntu nr:
644, 778/5, 778/6, 781/23, 781/25, 781/26, 781/27, potozonych w miejscowosci Biatka, gm. Debowa Kloda
w sposOb istotny narusza art. 15 ust. 2 pkt 6, art. 15 ust. 1, art. 9 ust. 4, art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w tresci art. 15 ust. 2 pkt 6 wskazuje obowigzek
okreslenia w miejscowym planie: zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania terenu,
maksymalng i1minimalng intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziatl procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe
miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowg i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Z przywotanego przepisu wynika, iz w planie miejscowym obowigzkowo nalezy okresli¢ liczbe miejsc do
parkowania w _tym liczbe miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa
1 sposob ich realizacji.

Sposob realizacji obowigzku okreslenia w planie miejscowym ustalen dotyczacych wskaznikéw w zakresie
komunikacji isieci infrastruktury technicznej, w szczegolno$ci ilosci miejsc parkingowych w stosunku do
ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektéw ustugowych i produkcyjnych zostat
zawarty w § 4 pkt 9 lit. ¢ Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Przywotane regulacje sa wystarczajace do stwierdzenia, ze kazda forma zabudowy zwigzana z koniecznoscia
zapewnienia dostgpu do drogi, wymaga urzadzenia odpowiedniej liczby miejsc dla samochodéw, a sposob
okreslenia liczby tych miejsc zalezy od specyfiki danego terenu.

Brak wyznaczenia minimalnej liczby miejsc do parkowania dla os6b zaopatrzonych w karte parkingowa dla
terenow o charakterze turystyczno-letniskowym w uchwale Nr XL/286/22 w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Terenow wokoét Jeziora Bialskiego” potozonego w obrebie
wsi Biatka, gm. Debowa Kloda, obejmujacego obszar dzialek gruntu nr: 644, 778/5, 778/6, 781/23, 781/25,
781/26, 781/27, potozonych w miejscowosci Biatka, gm. Dgbowa Kloda powoduje, iz obowiazek ten nie zostat
spetniony.

Jak stanowi § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwaly ,, Ustala si¢ nastepujgce symbole literowe okreslajgce
przeznaczenie terenow wydzielonych liniami rozgraniczajgcymi, zgodnie z rysunkami zmiany planu:

1) ML- teren zabudowy letniskowej,

2) UTS/ML- tereny zabudowy ustug turystyki, sportu i rekreacji; i zabudowy letniskowej;
3) US- tereny ustug sportu;

4) UT- tereny ustug turystyki;

5) E- tereny infrastruktury technicznej- elektroenergetyka;

6) KDP- tereny parkingow ogolnodostepnych;

7) KDD- tereny drog publicznych- droga dojazdowa,
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8) KDW- tereny drog wewnetrznych;
9) PP- tereny ciggow pieszo- jezdnych;
10) ZP- tereny zieleni rekreacyjnej”.

Z kolei w §14 ust. 2 pkt 1 ustalono zasady realizacji miejsc parkingowych: ,,1) na terenach zabudowy
obowigzuje realizacja miejsc parkingowych, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania z kartq parkingowq,
stosownie do potrzeb, w sposob umozliwiajqcy prawidiowe zagospodarowanie dzialek oraz z uwzglednieniem
sposobow i zasad okreslonych w przepisach odrebnych”.

Analiza przedlozonej organowi nadzoru uchwaly wraz zalacznikami oraz dokumentacja planistyczng
wykazata, ze Rada Gminy Debowa Kloda nie wyznaczyta dla terenéw o symbolu UTS/ML, US, UT, ZP liczby
miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingows, pozostawiajac te kwestie
do rozstrzygnigcia podmiotom stosujacym zapisy planu.

Pojecie karty parkingowej, do ktéorego odwotuje si¢ ustawodawca w ustawie o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. 22020 r. poz. 110 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 8 ust. 3a ww. ustawy, karte parkingowa wydaje sig:

1) osobie niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
majgcej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania si¢; 2) osobie niepetnosprawne;j, ktora
nie ukonczyta 16 roku zycia majgcej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania si¢; 3)
placowce zajmujacej si¢ opieka, rehabilitacjag lub edukacja 0s6b niepelnosprawnych majacych znacznie
ograniczone mozliwos$ci samodzielnego poruszania sig.

Posiadacz karty parkingowej moze korzysta¢ z okreslonych ustawg uprawnien na drogach publicznych.
Osoba niepelnosprawna legitymujaca si¢ taka karta, kierujaca pojazdem samochodowym oznaczonym karta,
moze nie stosowa¢ si¢ do niektérych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju
(art. 8 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym). Podobne przywileje uzyskuje kierujacy pojazdem, ktory
przewozi osobe niepelnosprawng legitymujaca si¢ kartg parkingowa oraz przewozacy osobe majaca znacznie
ograniczone mozliwo$ci samodzielnego poruszania si¢, pozostajaca pod opieka placowki zajmujacej si¢ opieka,
rehabilitacjg lub edukacja 0so6b niepetnosprawnych majacych znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego
poruszania si¢ (art. 8 ust. 2).

Ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U. z2022r. poz. 1693) naktada na organ
wlasciwy do zarzadzania ruchem na drogach obowigzek wyznaczania stanowisk postojowych dla pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingow3:

-na drogach publicznych; - w strefach zamieszkania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 1. - Prawo o ruchu drogowym;

- w strefach ruchu, o ktorych mowa w art. 2 pkt 16a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym.

Stanowiska postojowe dla pojazdéow zaopatrzonych w karte parkingowa w miejscu przeznaczonym na postoj
pojazdéw wyznacza si¢ w liczbie nie mniejszej niz (art. 12a ust. 2 ustawy o drogach publicznych):

- 1 stanowisko - jezeli liczba stanowisk wynosi 6 - 15; - 2 stanowiska - jezeli liczba stanowisk wynosi 16 -
40; - 3 stanowiska - jezeli liczba stanowisk wynosi 41 - 100; - 4 % ogdlnej liczby stanowisk jezeli ogdlna
liczba stanowisk wynosi wiecej niz 100.

Przywotane przepisy jednoznacznie wskazuja, ze karty parkingowe stuzy¢ maja ulatwieniom w korzystaniu
przez osoby niepetnosprawne z drdég publicznych iinnych przestrzeni przeznaczonych na komunikacje
publiczna.

Przywotanym na wstepie przepisem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustawodawca
rozszerzyt niektore przywileje 0s6b niepetnosprawnych na inne tereny niz drogi publiczne - poprzez obowiazek
okre$lenia w planie miejscowym miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazddéw zaopatrzonych w karte
parkingows. Ze wzgledu na miejsce w systemie prawnym instytucji kart parkingowych - jako przywileju
w sferze publicznej udzielanego przez organy wiladzy publicznej - nie mozna rozszerzaé tego przywileju na
nieruchomosci prywatne (np. na tereny przeznaczone pod zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinng). Przywileje
niektorych pojazdéw w dostepie do miejsc iterenéw o charakterze ogoélnodostgpnym winno ograniczy¢ sig
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wylacznie do terenow o takim charakterze, czyli przeznaczanych w planach miejscowych pod zabudowe
ustugowa, produkcyjng lub inna zwigzana z dostgpem do miejsc pracy lub ustug.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 listopada
2017 r., sygn. akt Il OSK 432/16, nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Sgdu I instancji, iz dla prawidiowej
realizacji  obowigzku  wynikajgcego  z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wystarczajgce bedzie wskazanie w planie miejscowym, ze w ramach minimalnej liczby miejsc do
parkowania dopuszcza si¢ miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowgq,
gdyz w konsekwencji wyliczenie dokladnej liczby tych miejsc dla poszczegolnych inwestycji pozostawione
zostanie organom architektoniczno- budowalnym na etapie udzielania pozwolenia na budowe, ktore to organy
powinny zastosowac wskazniki okreslone w art. 12a ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Racje ma Wojewoda,
ze przyjecie takiego stanowiska czyni zbedng regulacje przewidziang w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztaftowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, z wyjgtkiem morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej oraz terenow zamknigtych, nalezy do
zadan wlasnych gminy. To gmine jako podmiot posiadajqcy tzw. wladztwo planistyczne ustawodawca uprawnit
do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory jest aktem prawa miejscowego,
Jjednoczesnie naktadajgc na nig obowigzki zawarcia w planie kompleksowych ustalen okreslajgcych
dopuszczalny sposob zagospodarowania przestrzeni na danym terenie. Zatem to do obowiqzkow gminy nalezy
rowniez okreslenie w planie minimalnej liczby miejsc do parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowg. Gmina ma obowiqgzek okresli¢ liczbe tych miejsc (podaé wskazniki umozliwiajqce jej ustalenie),
ewentualnie roznicujqc te liczbe w zaleznosci od przeznaczenia obiektow, przy ktorych miejsca te majq sie
znalezé.

Reasumujgc, uchwalajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Rada Gminy Debowa Kloda
nie zrealizowata dyspozycji wskazanej w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktorym byla zobowigzana do okreslenia m. in. minimalnej liczby miejsc do
parkowania w tym miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingows, co
stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Uchwata Nr XL/286/22 Rady Gminy Dgbowa Kloda z dnia 28 lipca 2022 r. jest obarczona takze kolejna,
istotng wadg prawna.

Stosownie do art. 15 ust. 1 powyzszej ustawy wojt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza projekt
planu miejscowego, zawierajacy czg¢s¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami
odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia studium
sg wigzace dla organow gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

W § 1ust. 2 uchwaty Nr XL/286/22 wskazano, iz ,,miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
przedstawiony jest w postaci: 1) ustalen planu stanowigcych tres¢ niniejszej uchwaty, 2) rysunku planu nr
1 sporzgdzonego w skali 1: 1000 stanowigcego zatgcznik nr 1- obejmujgcy dziatki o nr ew.: 778/5, 778/6; 3)
rysunku planu nr 2 sporzgdzonego w skali 1: 1000 stanowigcego zalgcznik nr 1 — obejmujqcy dziatke o nr ew.:
644; 4) rysunku planu nr 3 sporzqdzonego w skali 1:1000 stanowigcego zalgcznik nr 1 — obejmujgcy dziatki
onrew.: 781/23, 781/25, 781/26, 781/27".

W §1 ust. 3 wskazano, iz ,,Zalgcznikami do niniejszej uchwaly sq takze: 1) rozstrzygniecie o sposobie
rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu planu, stanowigce zalqcznik nr 2; 2) rozstrzygniecie o sposobie
realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan wiasnych
gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych, stanowigce zalqcznik nr
3, 3) dokument elektroniczny zawierajgcy dane przestrzenne, stanowiqgcy zatqcznik nr 4.

Zgodnie zdolaczonym wyrysem ze studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania
przestrzennego zatwierdzonego uchwatg nr XIX/118/20 Rady Gminy D¢bowa Kloda z dnia 8 lipca 2020 .
obszar objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego okreslony na zalaczniku nr 1 do uchwaty
XL/286/22 posiada wyznaczony kierunek ML - tereny przeznaczone do zabudowy rekreacji indywidualne;.
Zgodnie z zapisami ww. studium tereny przeznaczone dla zabudowy rekreacji indywidualnej (ML), to tereny
ktore ,,obejmujq teremy przeznaczone dla potrzeb rekreacji indywidualnej (letniskowej) w Bialce. Nie
dopuszcza sie lokalizowania zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej”.
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Tymczasem dla wyznaczonego obszaru, w planie wskazane zostaly m.in. funkcja zabudowy
letniskowej (1IML- 5ML) oraz tereny ustug turystyki (1 UT).W ustaleniach dla terenu 1UT w §17
ust. 2 pkt 3 wskazano ,, Dopuszcza sie lokalizacje budynkow mieszkalnych oraz obiektow uzupetniajgcych
i towarzyszqcych istniejgcej funkcji ustugowej: obiekty gospodarcze, garazowe, obieckty sportu irekreacyi,
place zabaw, obiekty handlu irzemiosta, parkingi, obickty malej architektury, obiekty iurzgdzenia
infrastruktury technicznej, inne obiekty stuzqce funkcji ustugowej oraz lokalizacje niewyznaczonych na rysunku
planu drog wewnetrznych, dojs¢ pieszych i dojazdow do budynku, .

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, iz obowiazujace studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Debowa Kloda nie dopuszcza na terenach przeznaczonych dla
zabudowy rekreacji indywidualnej (ML) lokalizacji budynkéw mieszkalnych. O ile zatem na podstawie
zapisow studium dotyczacych zagospodarowania iprzeznaczenia terenéw stanowigcych wytyczne do
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dopuszcza si¢ wydzielanie terenéw pod ushugi lub
nieucigzliwg produkcje¢ w ramach terenow o innej funkcji wiodacej oile nie spowoduje to powstania
ucigzliwosci dla terendw sasiednich (str. 32 Tomu II Studium - Kierunki Zagospodarowania przestrzennego
Gminy Dg¢bowa Kloda) o tyle, w ocenie organu nadzoru nie jest mozliwe dopuszczenie realizacji zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej na terenie na ktorym studium wyraznie tego zakazuje.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz jak wynika z tresci mapy na ktorej sporzadzony zostat rysunek planu, teren
o przeznaczeniu 1 UT niejest =zainwestowany, zatem zapis dopuszczajacy lokalizacje obiektow
uzupetniajacych i towarzyszacych dla istniejacej funkcji ustugowej jest bezzasadny.

Powyzsze uwagi w zakresie dopuszczenia lokalizacji budynkow mieszkalnych na terenach, dla ktorych
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego nie przewiduje takiej mozliwosci
dotyczag rowniez terendw na zalgczniku nr 2 do uchwaty XL/286/22. W studium obszar ten posiada
wyznaczony kierunek UTS/ML - tereny przeznaczone do zabudowy ushug turystyki, sportu irekreacji
z dopuszczeniem zabudowy rekreacji indywidualnej. Stosownie do wyznaczonego kierunku obszar o symbolu
UTS/ML stanowi ,,tereny przeznaczone dla zabudowy ustug turystyki, sportu irekreacji z dopuszczeniem
zabudowy rekreacji indywidualnej- obejmujq tereny przeznaczone dla roznego typu obiektow iurzqdzen
zwigzanych z turystykq, sportem irekreacjq, takich jak: osrodki wczasowe i wypoczynkowe, hotele, obiekty
gastronomiczne lub gospodarstwa agroturystyczne. W terenach UTS/ML dopuszcza si¢ lokalizacje zabudowy
rekreacji indywidualnej”.

Tymczasem dla terenu ol UT w§ 18ust. 2 pkt3 réowniez dopuszczono ,, lokalizacje budynkow
mieszkalnych oraz obiektow uzupetniajgcych i towarzyszgcych istniejgcej funkcji ustugowej: obickty
gospodarcze, garazowe, obiekty sportu i rekreacji, place zabaw, obiekty handlu i rzemiosta, parkingi, obiekty
matej architektury, obiekty i urzqdzenia infrastruktury technicznej, inne obiekty stuzqce funkcji ustugowej oraz
lokalizacje niewyznaczonych na rysunku planu drog wewnetrznych, dojs¢ pieszych i dojazdow do budynku,”

Kolejno, teren o przeznaczeniu 1UTS/ML - tereny zabudowy ustug turystyki, sportu i rekreacji i zabudowy
letniskowej na zatgczniku graficznym nr 3 do uchwaty X1./286/22, w obowiazujacym studium opisano jako
»lereny przeznaczone do zabudowy ustug turystyki, sportu i rekreacji (UTS)- obejmujq tereny przeznaczone
dla roznego typu obiektow iurzqdzen zwigzanych z turystykq, sportem irekreacjq, takich jak: osrodki
wezasowe i wypoczynkowe, hotele, obiekty gastronomiczne lub gospodarstwa agroturystyczne. W terenie UTS
potozonym w Makoszce dopuszcza sig¢ lokalizacje zabudowy mieszkaniowej do obstugi obiektow
wypoczynkowych”.

Z przywolanych zapisow wynika, iz tylko w miejscowosci Makoszka mozliwa bedzie lokalizacja zabudowy
mieszkaniowej. Zapisy studium nie przewiduja takiej mozliwo$ci w miejscowosci Biatka, terenow ktorej
dotyczy przedmiotowe opracowanie.

Tymczasem w § 19 uchwaty Nr XL/286/22 ponownie wskazano, iz ,,Dopuszcza si¢ lokalizacje budynkow
mieszkalnych oraz obiektow uzupelniajgcych itowarzyszgcych istniejgcej funkcji ustugowej: obiekty
gospodarcze, garazowe, obiekty sportu i rekreacji, place zabaw, obiekty handlu i rzemiosta, parkingi, obiekty
matej architektury, obiekty i urzqdzenia infrastruktury technicznej, inne obiekty stuzqce funkcji ustugowej oraz
lokalizacje niewyznaczonych na rysunku planu drog wewnetrznych, dojsc¢ pieszych i dojazdow do budynku,”

Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia
25 stycznia 2011 r., sygn. akt IV/SA/Wa 719/10 ,, Zwigzanie ustaleniami studium przy sporzgdzaniu planu
miejscowego polega zatem na formutowaniu zawartosci tego planu - okreslonej w art. 4 ust. 1, art. 14 ust. 1 iw
art. 15 ust. 2'i 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - w sposob uwzgledniajqgcy i wrecz
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wynikajgcy z okreslonych w studium ustalen kierunkow zagospodarowania przestrzennego wymienionych
wart. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustalenia planu miejscowego muszg
wiec zawierac sie w znaczeniowym zakresie kierunkow okreslonych w planie miejscowym. Z art. 3ust. 1iz
art. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika bowiem, iz studium jest prawnie
okreslonym instrumentem ksztattowania iprowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy, stuzqcej
ustalaniu lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. Skoro wiec w studium - wedtug art. 10 ust. 1i2
ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym - okresla si¢ kierunki zagospodarowania
przestrzennego przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan, to te kierunki stanowiq lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego, w rozumieniu art. 9 ust. 1 powolanej ustawy, determinujgce tres¢ planu
miejscowego w zakresie ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz
okreslenia sposobow zagospodarowania iwarunkow zabudowy terenu - zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktorych szczegotowos¢ okreslona zostata w art. 15 ust. 21§ 3
powolanej ustawy”.

Reasumujac, opisane wyzej przedmiotowe wady Rady Gminy Debowa Kloda, zarbwno w zakresie braku
okreslenia minimalnej liczby miejsc do parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa jak rowniez
w zakresie naruszenia ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
w ocenie organu nadzoru stanowig istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Jednoczesnie informuje, iz na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1. W6jt Gminy Debowa Ktoda
2. Przewodniczacy Rady Gminy Debowa Ktoda
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