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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 335 .2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 23 wrzeS$nia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXV1/248/2022 Rady Miejskiej w Jozefowie nad Wislg z dnia
25 sierpnia 2022 roku w sprawie przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Jézeféw nad
Wisla do roku 2030 oraz okreslenia szczegélowego trybu i harmonogramu opracowania projektu
strategii, w tym trybu konsultacji.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVI1/248/2022 Rady Miejskiej w Jozefowie nad Wista z dnia 25 sierpnia 2022 roku
w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Jozefow nad Wisla do roku 2030 oraz
okreslenia szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX V1/248/2022 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 wrze$nia 2022r.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska postanowita o przystapieniu do opracowania Strategii Rozwoju Gminy
Jozefow nad Wistg do roku 2030 oraz okreslita szczegdtowy tryb iharmonogram opracowania projektu
strategii.

W zalaczniku Nr 1 do uchwaty okreslono szczegdlowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy
Jozefow nad Wista do roku 2030, w tym tryb konsultacji. Natomiast w zataczniku Nr 2 do uchwaty zostat
przyjety harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Jozefow nad Wista do roku 2030.

W § 5 uchwaly przyjeto, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XXXV1/248/2022 wskazano m. in. art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. W mysl tego przepisu rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegdétowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Powotany przepis art. 10f zostal wprowadzony do ustawy o samorzadzie gminnym moca ustawy z dnia
15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2020r. poz. 1378; dalej: ustawa zmieniajaca).

Moca art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej wprowadzono takze zmiany polegajace na nadaniu nowego brzmienia
art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z tymi przepisami: ,,Projekt strategii rozwoju
ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegolnosci z: sqsiednimi gminami
iich zwigzkami, lokalnymi partnerami spolecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin — w przypadku
strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy - w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wlasciwym
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dyrektorem regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”
(art. 6 ust. 3).

Podmiot opracowujqcy projekt koncepcji rozwoju kraju, projekt strategii rozwoju oraz projekt polityki
publicznej oglasza na swojej stronmie internetowej oraz moze oglaszac¢ w prasie odpowiednio o zasiegu
krajowym, regionalnym lub lokalnym, informacje o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do
projektu oraz terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych. Ogloszenie w prasie zawiera dodatkowo informacje
o adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczono projekt” (art. 6 ust. 4).

,»Opinie o projekcie przekazuje sie podmiotowi opracowujgcemu projekt w sposob okreslony w ogtoszeniu,
w terminie okreslonym przez ten podmiot, nie krotszym niz 35 dni od dnia ogloszenia na stronie internetowej
informacji, o ktorej mowa w ust. 4. Nieprzekazanie opinii w terminie oznacza rezygnacje z jej przedstawienia”
(art. 6 ust. 5).

»W terminie 30 dni od uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 5, podmiot opracowujgcy projekt przygotowuje
sprawozdanie z przebiegu iwynikow konsultacji, zawierajgce w szczegolnosci ustosunkowanie sig¢ do
zgloszonych uwag wraz z uzasadnieniem, i zamieszcza je na swojej stronie internetowej” (art. 6 ust. 6).

»Do aktualizacji koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju oraz polityk publicznych stosuje sig ust. 1-6”
(art. 6 ust. 7).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w art. 6 ust. 3, do ktdrego
odsyla ustawa o samorzadzie gminnym w art. 10f ust. 1, wskazuje podmioty uprawnione do udzialu
w konsultacjach projektu strategii rozwoju gminy. Wyliczenie to ma charakter przyktadowy, na co wskazuje
postuzenie si¢ zwrotem ,,w szczegolnosci”, lecz konsultacje z podmiotami wskazanymi w art. 6 ust. 3, w tym
z mieszkancami gminy oraz zlokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi majg charakter
obligatoryjny, o czym przesadza sformutowanie ,,podlega konsultacjom”.

W pismiennictwie prawniczym wskazuje si¢, ze w odniesieniu do konsultacji obligatoryjnych, cztonek
spotecznosci lokalnej ma prawo oczekiwac aby zasiggnigto od niego opinii przed podjeciem pewnego rodzaju
decyzji. Prawo to ma charakter publicznego prawa podmiotowego (por. Ewa Olejniczak — Szalowska
"Konsultacje we wspolnocie samorzadowe;j"; Samorzad terytorialny 1997, nr 1-2, str.118).

Na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy zostata upowazniona do okreslenia
- w drodze uchwaly - szczegélowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju gminy,
wtym trybu konsultacji w szczeg6élnos$ci z sasiednimi gminami iich zwigzkami, lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gminy oraz z wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Nalezy zatem uzna¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi akt prawa miejscowego, poniewaz zgodnie z dyspozycjg tego przepisu winna zawiera¢ powszechnie
obowiazujace normy prawne ksztaltujgce tryb konsultacji w sprawie projektu strategii rozwoju gminy.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie
obowiazujacego na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowity. Powszechnie obowiazujacy charakter aktu
prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw iobowigzkdéw) réznych kategorii
adresatow (przede wszystkim mieszkancoéw jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub
stuzbowo nie sg podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Stanowienie aktéw prawa miejscowego poddane jest reglamentacji prawnej i ma charakter dopetniajgcy do
regulacji ustawowej w tym znaczeniu, ze wypelnia normatywnymi tre$ciami luzy pozostawione regulacji
ustawowej migdzy innymi po to, by mozna bylo uwzgledni¢ specyfike terenowg (por. D. Dabek: "Prawo
miejscowe", Wolters Kluwer Polska- Oficyna Warszawa 2007, str. 119).

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnoséci z prawem przedmiotowej uchwaly, uznaé¢ nalezy, iz
zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejsScia w zycie aktdéw prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejécia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez
ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Tymczasem w § 5 uchwaty przyjeto, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjgcia.
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W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe.

W art. 4ust. | ww. ustawa stanowi za$, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Z kolei art. 13 ww. ustawy zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym. W mysl art. 13 pkt 2, w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigca akt prawa
miejscowego, co do zasady, powinna wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym. Niespetnienie wymogow publikacji aktu prawa miejscowego, wynikajacych z przepisu
art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych,
stanowi naruszenie prawa ipowoduje, ze uchwala nie nabywa mocy prawnej inie staje si¢ prawem
obowigzujgcym.

Skoro przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona publikacji w dzienniku
urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza o naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw. zart. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktoéw normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych i stanowi samoistng podstawe do
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w calosci (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2018r.,
IT SA/Kr 131/18).

Nalezy wskaza¢, iz o powyzszym stanowisku organu nadzoru jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
poinformowane pismem znak:PN-11.40.6.2021 z dnia 26 stycznia 2021 r.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest wada prawng innego jeszcze rodzaju.

Obligatoryjnym elementem uchwaly podejmowanej w wykonaniu upowaznienia przyznanego
w art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym s3 postanowienia regulujace szczegdtowo tryb konsultowania
projektu strategii rozwoju gminy m. in. zlokalnymi partnerami spolecznymi i gospodarczymi, a takze
z mieszkancami gminy.

Upowaznienie rady gminy do okreslenia trybu konsultacji oznacza, iz rada w drodze uchwaty powinna
W sposob wyczerpujacy okresli¢ procedure, reguly postepowania w tej sprawie. Postanowienia te beda
ksztaltowa¢ uprawnienia wskazanych podmiotow, w tym mieszkancow gminy, do udzialu w konsultacjach
prowadzonych w sprawie projektu strategii rozwoju gminy.

Tymczasem w zataczniku Nr 1 do uchwaty (pkt 3 ppkt 6 zd. drugie), Rada postanowita, ze konsultacje bedg
realizowane m.in. poprzez (...).

Przyjeta przez Radg Miejska w Jozefowie nad Wista regulacja stwarza mozliwo$¢ przeprowadzenia innych,
niz okreslone w zalaczniku do uchwaty dziatan dotyczacych konsultacji w sprawie projektu strategii rozwoju.
Postuzenie si¢ zwrotem ,,m.in. ” przesadza bowiem o tym, ze wyliczenie dziatan wymienionych w uchwale ma
charakter przyktadowy, anie wyczerpujacy. Taka regulacja dopuszcza zatem przeprowadzenie konsultacji
takze w innym trybie niz okreslony w uchwale.

W ocenie organu nadzoru uchwala podejmowana na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi akt prawa miejscowego i winna zawiera¢ - zgodnie z dyspozycja tego przepisu - normy
prawne ksztaltujace tryb konsultacji przeprowadzanych w sprawie projektu strategii rozwoju.

Analiza tresci art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi do stwierdzenia, iz okre$lajac
materi¢, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice
upowaznienia ustawowego. Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej
przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaly stanowi za$ istotne naruszenie prawa.

Rada Gminy podejmujac uchwale na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
zobowigzana jest zatem do pelnego, kompleksowego uregulowania kwestii wymienionych przez ustawodawce
w tym przepisie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXV1/248/2022 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Burmistrz Jozefowa nad Wista

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jozefowie nad Wistg
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