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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.39.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 27 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXX1V/244/2022 Rady Gminy Tarnawatka z dnia
19 sierpnia 2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Tarnawatka w czeSci obejmujacej § 15 pkt 3 uchwaly w zakresie stow: ,,w tym drog
przylegajacych do granic planu”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.) w zwiagzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz. U. z 2022 r. poz. 503)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX1V/244/2022 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 19 sierpnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka w czeSci obejmujacej §
15 pkt 3 uchwaty w zakresie stow: ,,w tym drog przylegajqgcych do granic planu”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXIV/244/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 wrzesnia 2022 .

Dziatajac na podstawie m.in. art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U.z2022r., poz.503z poézn. zm.) Rada Gminy Tarnawatka uchwalita zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Tarnawatka.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezag do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Czg$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygnigcia stanowig zataczniki do uchwaty. Zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje
w takim trybie, w jakim sg one uchwalane (art. 27 ustawy).

Zgodnie za$§ zart. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.
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Po dokonaniu oceny zgodno$ci zprzepisami prawnymi uchwalonej zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Tarnawatka ustalone zostato, iz przy podejmowaniu przedmiotowej
uchwaty naruszone zostaly zasady sporzadzania zmiany miejscowego planu.

Rada Gminy Tarnawatka w § 15 pkt 3 przedmiotowej uchwaly w zakresie modernizacji, rozbudowy
ibudowy systemow infrastruktury technicznej wprowadzita zapis cyt. “Dopuszczenie budowy urzqdzen
infrastruktury technicznej poza wymienionymi w pkt. 2 terenami, w_tym drog przylegajgcych do granic planu,
pod warunkiem, ze nie koliduje to z innymi ustaleniami planu i przepisami odrebnymi.”

Zgodnie zart. 14 ust. 112 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu ustalenia
przeznaczenia terendw, wtym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposoboéw ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Uchwala zawiera cze$¢ tekstowag przesadzajaca o zamiarze
przystapienia do sporzadzenia planu dla okre§lonego w niej obszaru oraz stanowiacy jej integralng czesc
zalacznik graficzny, przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem miejscowego planu.

Z przywotanego wyzej przepisu wynika, ze uchwata intencyjna okresla przedmiot i zakres miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktore to ustalenia s3 wiazace dla organu sporzadzajacego projekt
planu miejscowego, tj. wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.

Majac na uwadze, tre$¢ przywolanego art. 14 ust. 2 przywotanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ustalenia te nie moga wykracza¢ poza granice obszaru opracowania wyznaczone w uchwale
o przystgpieniu do sporzadzenia planu.

Jezeli zamiarem organu gminy jest objecie ustaleniami planu miejscowego terendw potozonych poza granica
opracowania planu, ustalong zgodnie =z art. 14 ust.2cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, to zgodnym z prawem dzialaniem jest skorygowanie przez rad¢ gminy uchwaly o przystapieniu
do sporzadzenia planu poprzez powigkszenie obszaru sporzadzenia planu i przeprowadzenie w stosunku do
powickszonego obszaru procedury okreslonej w art. 17 tej ustawy (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
21 maja 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa 2562/12).

Okreslenie granic obszaru objetego planem wiaze rade gminy odnosnie terytorialnego zakresu ustalen
podjetych w planie. Rada gminy uchwalajac plan miejscowy nie ma kompetencji do ustalania przeznaczenia
terenéw znajdujgcych si¢ poza obszarem objetym granicami tego planu; tym samym nie jest dopuszczalne
rozstrzyganie w planie miejscowym o przeznaczaniu gruntow, ktore nie znajduja si¢ w granicach obszaru
objetego ustaleniami tego planu (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 maja 2017 r., sygn. akt II SA/Wr
122/17).

Rada Gminy Tarnawatka podjeta dnia 26 marca 2021 r. uchwale Nr XIX/145/2021 w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Tarnawatka, ktorej
zatgczniki graficzne stanowig integralng cze¢$¢ uchwaty i okreslajg granice przysztego planu miejscowego.

Dokonana przez organ nadzoru analiza ww. uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania wykazata, Zze granice obszaru wyznaczonego na zalgcznikach
graficznych sa tozsame z granicami obszaru okreslonymi na rysunku planu miejscowego, stanowigcym
zatgcznik do uchwaty Nr XXXIV/244/2022 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 19 sierpnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Tarnawatka.

Zdaniem organu nadzoru, cze$¢ tekstowa uchwalonego planu miejscowego zostata jednak w sposob
nieuprawniony poszerzona o ustalenia planistyczne dla terendw drég potozonych poza granicami opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale przylegajacych do granic planu.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Z analizy przywotanego wyzej przepisu wynika, ze zarowno ustalenia zawarte w czesci tekstowej uchwaty,
jak ijego zalacznika graficznego dla danego terenu sg ze sobg integralnie zwigzane i powinny w calosci
zawiera¢ si¢ w granicach planu miejscowego. Gmina uprawniona jest — w zakresie przyznanych jej
kompetencji — do wladczego isamodzielnego okre§lania przeznaczenia terendéw oraz warunkow ich
zagospodarowania (tzn. wladztwo planistyczne gminy).
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Obowigzujace przepisy prawa nie zezwalaja gminie na dowolnos$¢ zawartych w planie miejscowym ustalen.
W swoich dziataniach gmina jest ograniczona przez przepisy Konstytucji RP oraz aktow rangi ustawowej
w tym zwlaszcza ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru zapis zawarty w § 15 pkt 3 uchwaty dotyczacy mozliwosci budowy
drog przylegajacych do granic planu stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXX1V/244/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Jednoczesnie informuje, iz na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Tarnawatka

2. Przewodniczacy Rady Gminy Tarnawatka
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