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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.340.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 wrzes$nia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXX1/285/22 Rady Gminy Cyc6w z dnia 24 sierpnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie gminy Cycow.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX1/285/22 Rady Gminy Cycow z dnia 24 sierpnia 2022 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Cycow.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX1/285/22 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 wrze$nia 2022r.

W podstawie prawnej uchwaly Nr XXX1/285/22 Rady Gminy Cycéw powotany zostat art. 90f ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem rada
gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla
W szczegolnosci:

1) sposodb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o$wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza jednocze$nie granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym
nie tworzy on zamkni¢tego katalogu elementéw ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, ktéore winny by¢ w regulaminie ujete, otyle uzyte wnim wyrazenie ,,w
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szczegblnosci” wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac¢ wszystkie kwestie
okreslone w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie o$wiaty.

Pominigcie przez rad¢ gminy ktoérego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem petnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, uznaé¢ nalezy, iz
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage konieczno$¢ ujecia w regulaminie wszystkich elementow okreslonych w art. 90f ww.
ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta przez Rade Gminy Cycoéw uchwala nie okre$la - wskazanego
w pkt 1 tego przepisu - sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji
materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

W rozdziale 2 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaly, postanowiono, ze:
uprawnienie ubiegania si¢ o stypendium szkolne przystuguje, jezeli miesigczna wysokos¢ dochodu na osobe
w rodzinie ucznia nie przekracza kryterium dochodowego na osobe w rodzinie (§ 4 ust. 2).

Przyznane stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz 80% kwoty zasitku rodzinnego i nie moze
przekroczy¢ 200% tej kwoty. (§ 5 ust. 1).

W § 5 ust. 2 Rada okreslita zasady ustalania wysokosci stypendium szkolnego w nastgpujacy sposob:

1) 120% kwoty zasitku rodzinnego jezeli miesieczny dochdod na osobe w rodzinie wynosi powyzej 50% ale
nie wigcej niz 100% kryterium dochodowego na osobg w rodzinie;

2) 160% kwoty zasithu rodzinnego jezeli miesieczny dochod na osobe w rodzinie wynosi ponizej 50%
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie;

3) 200% kwoty zasitku rodzinnego jezeli miesigczny dochod na osobg w rodzinie wynosi ponizej 25%
kryterium dochodowego na osobeg w rodzinie.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie wypelniaja upowaznienia z art. 90f pkt 1 ustawy
o systemie o$wiaty. Rada Gminy nie okre§lita bowiem sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego
w zaleznosci od okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1.

Taka regulacja uchwaly pozbawia mozliwosci ubiegania si¢ o stypendium w wyzsze] wysokosci
w przypadku wystapienia w rodzinie okolicznos$ci, o ktérych mowa w tym przepisie.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie zart. 90d ust. 1 ustawy o systemie oS$wiaty, stypendium szkolne moze
otrzymac uczen znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe
w rodzinie, w szczegolnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub
diugotrwata choroba, wielodzietnosé, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem
ust. 12.

Ustawodawca przekazujac radzie gminy kompetencje do okreslenia sposobu ustalania wysokoSci
stypendium szkolnego wskazal, ze rada przy okreslaniu tego sposobu powinna bra¢ pod uwage trudng sytuacje
materialng ucznia wraz z okoliczno$ciami wymienionymi w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Trudna
sytuacja materialna ucznia oraz okoliczno$ci wskazane w art. 90d ust. 1 ustawy stanowia materialne kryteria,
ktorych spetnienie uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie stypendium szkolnego.

Tymczasem zregulacji przyjetych w przedmiotowej uchwale wynika, ze wystgpienie okolicznosci
wymienionych w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty w rodzinie ucznia pozostaje bez wplywu na
wysokos¢ stypendium.

W ocenie organu nadzoru, takie dziatanie Rady nie znajduje uzasadnienia we wskazanych przepisach ustawy
0 systemie o$wiaty.

Rada Gminy winna okres$li¢ metody i mechanizmy ustalenia wysoko$ci stypendium w taki sposob, aby
wynikata z nich jednoznacznie wysokos¢ stypendium zréznicowana w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia
ijego rodziny oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.
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Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.

W wyroku zdnia 16 stycznia 2007 r., sygn. akt IV SA/Gl 972/05, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach stwierdzil, ze ,, upowaznienie rady do okreslania sposobu ustalenia wysokosci stypendium oznacza
umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizmow umozliwiajgcych realizacje celu jakim jest
zroznicowanie wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od indywidualnego potozenia 0sob, ktore majq jg
otrzymac. Zatem dziatajgc w oparciu o norme kompetencyjng okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie
oswiaty rada gminy jest uprawniona do zrozmnicowania wysokosci stypendium szkolnego, jednakze przy
uwzglednieniu zarowno przedziatu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90 d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie okreslonego w art. 90 d ust. 7 oraz roznych okolicznosci osobistych, o jakich
mowa w art. 90 d ust. I ustawy”.

Ponadto, w wyroku z dnia 28 maja 2015r., sygn. I OSK 535/15, Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze:
»Z2godzi¢ nalezy si¢ z organem nadzoru, ze w § 2 ust. 2 regulaminu Rady (...), wskazujqc konkretne miesigczne
kwoty stypendium przystugujgce uczniom w zaleznosci od dochodu na osobe w rodzinie ucznia— (...)
nie realizowata w sposob prawidlowy delegacji ustawowej, zgodnie z ktorq w regulaminie winien by¢ okreslony
sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego. "Sposob" to metoda, forma, zasady dziatania. Skoro rada
gminy upowazniona zostata w delegacji ustawowej do okreslenia sposobu ustalania wysokosci stypendium
szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa
wart. 90d ust. 1 ("w szczegolnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub
diugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzeZeniem
ust. 12"), to wykonanie upowaznienia ustawowego nie moze polegac¢ na ustaleniu w uchwale konkretnych kwot
stypendium w zaleznosci od dochodu w rodzinie ucznia”.

Rada Gminy nie okreslita sposobu ustalania wysokos$ci stypendium w przypadku wystgpienia okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Wskazanie konkretnych kwot stypendium w zaleznosci od dochodu w rodzinie ucznia nie wypetnia
upowaznienia z art. 90f pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie os$wiaty, Rada winna okresli¢ w sposob
normatywny mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktéry pozwoli organowi stosujacemu
przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokos$¢ stypendium w indywidualnych
sprawach w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych
w art. 90d ust. 1 ustawy.

Przedmiotowa uchwatla nie zawierajac postanowien wyczerpujaco regulujacych sposob ustalenia wysokosci
stypendium w zaleznosci od okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
nie wypelnia delegacji ustawowej. Takie dziatlanie zawezajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce
W procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajgce stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty w catosci.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest ponadto wadami prawnymi innego rodzaju.

Rada Gminy w § 2 ust. 1 pkt 1-3 oraz 10 rozdziatu 1 Regulaminu zamiescita definicje poje¢: ,kryterium
dochodowe na osobg w rodzinie”, ,,kolegium”, ,.kwota zasitku rodzinnego”, ,,wnioskodawca”. Zgodnie z tymi
postanowieniami, ilekro¢ w Regulaminie (...) jest mowa o:

1) kryterium dochodowym na osobe w rodzinie — nalezy przez to rozumie¢ miesieczng wysokos¢ dochodu na
osobe w rodzinie ucznia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (4. Dz. U. z 2021r. poz. 2268 z pozn. zm.),

2) kolegium — nalezy przez to rozumieé¢ publiczne kolegia nauczycielskie, nauczycielskie kolegia jezykow
obcych, kolegia pracownikow stuzb spotecznych oraz niepubliczne kolegia nauczycielskie i nauczycielskie
kolegia jezykow obcych,

3) kwocie zasitku rodzinnego — nalezy przez to rozumieé¢ kwote, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2022r., poz. 615 z pozn. zm.)
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10) wnioskodawcy — nalezy przez to rozumieé petnoletniego ucznia albo rodzica ucznia (opiekuna prawnego)
lub dyrektora szkoty, kolegium lub osrodka, do ktorych uczen uczeszcza.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia udzielonego
Radzie Gminy w art. 90f ustawy o systemie oswiaty. Katalog zagadnien przekazanych do uregulowania ww.
przepisem ustawy nie zawiera dla Rady Gminy upowaznienia do formutowania jakichkolwiek definicji.

Nalezy zauwazy¢, iz o tym kto jest wnioskodawca stanowi art. 90n ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.

Brak upowaznienia rady do definiowania poj¢¢ w uchwalanym Regulaminie oznacza zaré6wno zakaz
tworzenia w Regulaminie na jego potrzeby wilasnych definicji poje¢ (przez co rozumie¢ nalezy przepisy
ustawowe zmodyfikowane na uzytek uchwaty), w tym ustalania znaczenia okreslen ustawowych, jaki ido
powtarzania w nim definicji ustawowych.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych.

W wyroku zdnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt II SA/Go 1080/17 Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim wskazal: ,, Istotnym naruszeniem prawa bylo rowniez powtorzenie w § 2 uchwaty
definicji pojec¢ "szkota" i "uczen". Brzmienie tych definicji nie jest bowiem identyczne z definicjq ustawowq tych
pojec, co jest zabiegiem niedozwolonym, gdyz przepis ustawy ma charakter bezwzglednie obowigzujgcy i nie
zawiera jakiejkolwiek delegacji lub dozwolenia na zmiane. Racje ma takze Prokurator, iz ustawodawca
nie wskazal, jak zwrot "zdarzenie losowe" powinien by¢ rozumiany itym samym nie upowaznit organu
stanowigcego gminy do jego doprecyzowania, a jedynie okreslenia trybu i sposobu udzielania zasitku szkolnego
w zaleznosci od zdarzenia losowego”.

W § 2 ust. 1 pkt 5 Regulaminu Rada okreslita definicj¢ ,,organu”, zgodnie z ktorg nalezy przez to rozumiec
Wojta Gminy Cycow lub w powierzonym zakresie Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Cycowie.

Zgodnie z tresciag § 8 Regulaminu przyznanie lub odmowa stypendium nastepuje w drodze decyzji wydanej
przez Organ. W sprawach zasitku szkolnego decyzje administracyjne wydaje organ (§ 13 ust. 3).

W mysl art. 90m ust. 1 ustawy o systemie oswiaty $wiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym
przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Jednoczesnie w art. 90m ust. 2 ww. ustawa przewiduje, ze rada
gminy moze upowaznic kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spolecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818) - dyrektora centrum ustug spotecznych,
do prowadzenia postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1.

Ustawodawca zezwolit radzie gminy na upowaznienie kierownika osrodka pomocy spotecznej (dyrektora
centrum ustug spotecznych) do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Z chwila
udzielenia tego upowaznienia kierownik os$rodka pomocy spolecznej peli funkcje organu administracji
1 wydaje decyzje we wlasnym imieniu. Uchwata rady gminy upowazniajgca, na mocy art. 90m ust. 2 ustawy
o systemie oS$wiaty, inny organ do wydawania decyzji administracyjnych ma charakter przepisu
kompetencyjnego, przenoszacego kompetencje ustawowo przypisang wojtom (burmistrzom) na inny podmiot.
Ma ona charakter aktu prawa miejscowego i powinna stanowi¢ element podstawy prawnej okreslonych w niej
decyzji administracyjnych.

Na podstawie art. 90m ust. 2 ustawy o systemie oswiaty Rada Gminy Cycow podjeta w dniu 30 grudnia
2021r. uchwale Nr XXVI/251/21 w sprawie upowaznienia Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Cycowie do prowadzenia postgpowania [w tym do wydawania decyzji administracyjnych] w sprawach
z zakresu §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2022r. poz. 202).

Moca § 1tej uchwaly Rada Gminy Cycéw upowaznila Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej
w Cycowie do prowadzenia postgpowan (w tym do wydawania decyzji administracyjnych) w sprawach
z zakresu §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, o ktéorych mowa w art. 90c ust. 2 ustawy.

W pismiennictwie prawniczym wywiedziono, iz w przypadku, gdy upowaznienie do zalatwiania spraw
nastepuje na mocy uchwaty rady gminy, a wigc z woli organu stanowigcego gminy, niesie to za sobg okreslone
skutki. Mocg uchwaly dochodzi do normatywnego przeniesienia kompetencji w okreslonych sprawach z wojta
na inny podmiot, czynigc ten podmiot organem administracji publicznej wlasciwym miejscowo, rzeczowo
i funkcjonalnie do zatatwiania indywidualnych spraw w wyznaczonym zakresie (zob. Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz, red. S. Gajewski, A. Jakubowski, C.H. Beck 2018r. (Legalis, kom. do art. 39 ustawy
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o samorzadzie gminnym). Zdaniem organu nadzoru powyzsze wywody pozostaja aktualne takze co do istoty
przeniesienia kompetencji w drodze uchwaly podejmowanej przez Rade Miejska na podstawie art. 90m
ust. 2 ustawy o systemie oswiaty. Przepis ten jest bowiem regulacjg szczegdlng wobec art. 39 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym w tym znaczeniu, ze zawe¢za z woli ustawodawcy krag podmiotow, ktérym rada
gminy wladna jest udzieli¢ upowaznienia do prowadzenia postgpowania w sprawach przyznawania $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 maja 2014r., sygn. IV
SA/GI 241/14).

W  $wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do przyjecia
w przedmiotowym Regulaminie rozwigzania, z ktorego wynika, iz organem przyznajacym stypendium szkolne
i zasitek szkolny z urz¢du jest Wojt Gminy Cycow.

W konsekwencji regulacja § 2 ust. 1 pkt 5 Regulaminu jest pozbawiona podstaw prawnych.

W § 6 ust. 3 Regulaminu przyjeto, ze w przypadku stwierdzenia przez organ, ze udzielenie stypendium
w formie okreslonej w ust. 1 i 2 niniejszego paragrafu jest niemozliwe lub niecelowe, stypendium szkolne moze
by¢ takze udzielane w formie Swiadczenia pienigznego.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ art. 90d ust. 5 ustawy
o0 systemie o$wiaty.

Zgodnie z tym przepisem, stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone w formie §wiadczenia pieni¢znego,
jezeli organ przyznajacy stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach, o ktéorych mowa w ust. 2, aw
przypadku ucznidow szkot ponadpodstawowych takze w formie, o ktéorej mowa w ust. 4, nie jest mozliwe,
natomiast w przypadku shuchaczy kolegiow, o ktérych mowa w ust. 3, udzielenie stypendium w formach,
o ktérych mowa w ust. 2 i 4, nie jest celowe.

Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza za niedopuszczalne uznaje si¢ powtorzenie regulacji ustawowych badz
ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17) zauwazyl, ze uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo,
jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktoérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czesciowej zmiany intencji
prawodawcy.

Rada Gminy nie jest wtadna modyfikowa¢ uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisOw innych aktow
normatywnych. Orzecznictwo wielokrotnie wskazywalo, ze powtoérzenia imodyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok
NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95).

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ rowniez do postanowien Regulaminu zawartych w:

- § 9 ust. 6, zgodnie z ktorym stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krotszy niz miesigc i nie
diuzszy niz 10 miesiecy w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich,
nauczycielskich kolegiow jezykow obcych i kolegiow pracownikow stuzb spolecznych - na okres
nie diuzszy niz 9 miesigcy w danym roku szkolnym, ktéry stanowi modyfikacje art. 90d ust. 10 ustawy;

- § 9 ust. 10, zgodnie z ktorym oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 7-9 niniejszego paragrafu, sktada si¢
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego. Sktadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim oSwiadczenia nastepujgcej tresci:
,Jestem Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia”, ktory stanowi
modyfikacje regulacji art. 90n ust. 5a ustawy;

- § 9 ust. 12, zgodnie z ktérym do obliczenia dochodu na osobe w rodzinie, uprawniajgcego do ubiegania
sig o stypendium szkolne stosuje si¢ zasady okreslone w art. 8 u.p.s., ktory stanowi modyfikacje art. 90d
ust. 8 ustawy.

Stosownie do brzmienia § 9 ust. 1 Regulaminu stypendium szkolne przyznawane jest na wniosek, stanowigcy
Zatgcznik nr 1 Regulaminu.

W mysl § 13 ust. 1 Regulaminu zasitek szkolny jest przyznawany na wniosek, stanowigcy Zatqcznik nr
2 Regulaminu (...).
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Z powyzszych zapisow wynika zatem, iz warunkiem ubiegania si¢ o stypendium szkolne oraz zasitek
szkolny jest ztozenie wniosku wedlug wzorow okreslonych przez Rade w zatacznikach do Regulaminu.

Zgodnie zart. 63 § 1 Kpa, podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) moga by¢ wnoszone
pisemnie, telegraficznie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu, atakze za pomocg innych $rodkow
komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publicznej utworzona
na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne.

Wymagany przepisem art. 90n ustawy o systemie o§wiaty wniosek nalezy traktowac jako takie wiasnie
podanie czy zadanie wszczgcia postgpowania w sprawie przyznania stypendium. Rada nie moze ograniczad
prawa o0sob uprawnionych do zlozenia wniosku, do ztoZzenia go w wybranej przez te osoby formie, sposrod
form dopuszczalnych na podstawie art. 63 § 1 kpa. Ponadto brak jest w kpa przepisu, ktory zezwalatby na
uzaleznienie wszczecia postepowania administracyjnego od ztozenia wniosku na urzedowym formularzu. Tym
bardziej Rada nie moze wprowadza¢ takiego obowigzku w akcie prawa miejscowego.

Wobec tego za bezpodstawne nalezy uzna¢ postanowienia obligujace wnioskodawcow do ztozenia podania
wedlug wzoru, ktory stanowi zatacznik do Regulaminu. Takie postanowienia ograniczajag mozliwo$¢ wyboru
formy zlozenia wniosku, przewidziang w art. 63 Kpa.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie takiego wzoru wniosku moze nastgpic¢ tylko w celu ulatwienia dla
chcacych skorzysta¢ z gotowego wzoru. Brak natomiast podstaw prawnych dla uzalezniania przez Radg
przyznania stypendium szkolnego i zasitku szkolnego od ztozenia wniosku wedlug ustalonego wzoru.

Elementy jakie powinien zawiera¢ wniosek sa wyraznie okreslone w art. 90n ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty. A zatem ustalenie obligatoryjnego wzoru stanowigcego zatacznik do regulaminu jest przekroczeniem
przez rad¢ upowaznienia wynikajacego z art. 90f tej ustawy.

W wyroku zdnia 27 lutego 2013 r.- sygn. akt IV SA/Wr 715/12 Wojewddzki Sad Administracyjny
stwierdzit, iz: ,,Organ wykonawczy gminy moze opracowaé wzor wniosku jednie jako pomoc dla chcgcych
skorzystac z gotowego wzoru. Nie mozna jednak narzucac takiego wzoru wniosku jako jedynie dopuszczanego.”

Zgodnie ztrescia § 9 ust. 4 Regulaminu w przypadku uczniow istuchaczy szkol, w ktorych zajecia
dydaktyczno-wychowawcze rozpoczynajg sie w pierwszym, powszednim dniu lutego - wniosek o przyznanie
stypendium szkolnego sktada si¢ do dnia 15 lutego okreslonego roku szkolnego. W przypadku stuchaczy
kolegiow pracownikow stuzb spotecznych-wniosek o przyznanie stypendium szkolnego skiada sie do dnia
15 pazdziernika okreslonego roku szkolnego (ust. 5).

W ocenie organu nadzoru przywotane postanowienia stanowig powtorzenie przepisow zawartych w art. 90n
ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty. W orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz
powtérzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego jest
niedopuszczalna (por. m.in. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA
z dnia 19 sierpnia 2002 r. sygn. akt II SA/Ka 508/02).

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ rowniez do postanowien Regulaminu zawartych w:

- § 4 ust. 1, ktory stanowi powtorzenie regulacji art. 90d ust. 1 ustawy;

- § 9 ust. 7, ktory stanowi powtorzenie regulacji art. 90n ust. 4 ustawy;

- § 9 ust. 9, ktéry stanowi powtorzenie regulacji art. 90n ust. 5 ustawy;

- § 9 ust. 11, ktéry stanowi powtdrzenie regulacji art. 90d ust. 13 ustawy;

- § 10 ust. 4, ktory stanowi powtdrzenie regulacji art. 900 ust. 6 ustawy;

- § 12 ust. 3, ktory stanowi powtorzenie regulacji art. 90e ust. 2 ustawy;

- § 12 ust. 4, ktory stanowi powtdrzenie regulacji art. 90e ust. 3 ustawy;

- § 12 ust. 7, ktory stanowi powtorzenie regulacji art. 90e ust. 4 ustawy.

Zgodnie ztrescia § 10 ust. 1-3 Regulaminu Stypendium szkolne wstrzymuje sie albo cofa w przypadku
ustania przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust. 1); Rodzice ucznia
otrzymujqcego stypendium szkolne i inni wnioskodawcy sq obowigzani powiadomi¢ Organ o ustaniu przyczyn,
ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego. Powiadomienie, okreslone w zdaniu poprzednim,
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powinno by¢ dokonane w formie pisemnej nie pozniej niz w terminie 7 dni od ustania przyczyn stanowigcych
podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust. 2); Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego stypendium
szkolnego podlegajq sciggnieciu w trybie przepisow o postegpowaniu egzekucyjnym a administracji (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczaja poza upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie
oswiaty.

W art. 900 ustawa o systemie o$wiaty precyzyjnie reguluje kwesti¢ wstrzymania lub cofni¢cia stypendium
i wydawania decyzji w tym zakresie, nie pozostawiajgc Radzie Gminy zadnych uprawnien w tym zakresie.

Ustawodawca okresla w art. 900 ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty, iz rodzice ucznia otrzymujacego
stypendium szkolne sa obowigzani niezwtocznie powiadomi¢ organ, ktory przyznal stypendium, o ustaniu
przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do pelnoletniego ucznia (ust. 2).

Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do dyrektora szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego
kolegium jezykdéw obceych, kolegium pracownikéw stuzb spotecznych lub osrodka, o ktorym mowa w art. 90b
ust. 3 pkt 2, w przypadku gdy dyrektor powezmie informacje o ustaniu przyczyn, ktore stanowily podstawe
przyznania stypendium szkolnego (ust. 3).

Stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa w przypadku ustania przyczyn, ktére stanowity podstawe
przyznania stypendium szkolnego (ust. 4).

Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego stypendium szkolnego podlegaja Sciagnigciu w trybie przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (ust. 5).

Wysokos$¢ naleznosci podlegajacej zwrotowi oraz termin zwrotu tej nalezno$ci ustala si¢ w drodze decyzji
administracyjnej (ust. 6).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Ponadto, w zalacznikach Nr1iNr2do Regulaminu, okreslajacych wzory wnioskdw o przyznanie
stypendium szkolnego oraz o przyznanie zasitku szkolnego Rada Gminy zawarla zapis: ,,Jestem swiadomy/a
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia” wraz z przypisem o tresci: ,,/Art. 233 § 1 k.k. —
Kto, sktadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sgdowym lub winnym postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3”.

W zalaczniku Nr 1 zawarto takze zapis: ,, Oswiadczam ze:
1. wszystkie dane zawarte we wniosku sq prawdziwe,

2. posiadam pelni¢ praw rodzicielskich/jestem opiekunem prawnym dziecka/dzieci wymienionych we
wniosku TAK NIE NIE DOTYCZY

3. jestem petnoletnim uczniem wnioskujgcym o przyznanie stypendium TAK NIE NIE DOTYCZY

4. w roku szkolnym 2021/2022 uczeszczam/moje dzieci uczeszczajg do szkot wymienionych we wniosku, a w
przypadku rezygnacji z nauki lub zaprzestania nauki Ilub zaprzestania realizacji obowigzku szkolnego
niezwlocznie powiadomig o tym podmiot realizujgcy wyplate swiadczenia.

5. Ja nizej podpisany/podpisana na podstawie art. 90b ust. 2 oraz art. 90e ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie oswiaty oSwiadczam, ze w przypadku przyznania stypendium szkolnego o charakterze
socjalnym w roku szkolnym 2021/2022 w formie Swiadczenia pienigznego zostanie ono przeznaczone na
pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem edukacyjnym wymienionych we wniosku uczniow. Jednoczesnie
zobowigzuje sie do gromadzenia rachunkow imiennych potwierdzajgcych celowosé wydatkow i przedstawienia
ich na kazdorazowe zgdanie oraz zobowiqzuje si¢ niezwlocznie powiadomic¢ o zmianie adresu bgdz innych
zmian majgcych wplyw na uprawnienia do pobierania stypendium szkolnego .

Z kolei w zataczniku Nr 2 w pkt 1 Pouczenia zawarto zapis: ,.Ja nizej podpisany/podpisana na podstawie
art. 90b ust. 2 oraz art. 90e ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (...) oswiadczam, Ze
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w przypadku przyznania zasitku szkolnego w formie swiadczenia pienigznego zostanie ono przeznaczone na
pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem edukacyjnym wymienionych we wniosku uczniow. Jednoczesnie
zobowigzuje sie do gromadzenia rachunkow imiennych potwierdzajgcych celowosé wydatkow i przedstawienia
ich na kazdorazowe ZzZgdanie Wroclawskiego MOPS, oraz zobowiqzuje si¢ niezwlocznie powiadomié
Wroctawski MOPS w przypadku zmiany adresu, zmiany szkoty, zaprzestania nauki oraz innych zmian.”

W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy zostaty podjete z naruszeniem art. 90n ust. 5a ustawy o systemie
oswiaty.

Zgodnie zart. 90n ust. 4 ustawy wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym zawiera w szczegdlnosci:

1) imi¢ i nazwisko ucznia i jego rodzicéw;
2) miejsce zamieszkania ucznia;

3) dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo o$wiadczenie
o wysoko$ci dochodéw, z zastrzezeniem ust. 5;

4) pozadang forme¢ §wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna.

W przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktoérego rodzina korzysta ze $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia albo os$wiadczenia o wysokosci dochodow
przedktada si¢ za§wiadczenie albo o$§wiadczenie o korzystaniu ze §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej
(art. 90n ust. 5).

W art. 90n ust. 5a ustawa stanowi, iz: ,,O$§wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5, sktada si¢
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy os$wiadczenie jest
obowiazany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego o$wiadczenia.". Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan”.

Skoro zatem ustawodawca precyzyjnie okresla zakres oswiadczen sktadanych przez wnioskodawce pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej oraz ustala tre§¢ klauzuli wymaganej w tym zakresie, Rada Gminy nie jest
uprawniona do regulowania przedmiotowych kwestii w sposob odmienny w podejmowanej uchwale.

Ponadto, naktadanie na wnioskodawcow zobowigzania do powiadomienia Wroctawskiego MOPS o zmianie
sytuacji zyciowej jest pozbawione podstaw prawnych.

Organem wlasciwym w sprawie prowadzenia postgpowan (w tym do wydawania decyzji administracyjnych)
w sprawach z zakresu $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, o ktérych mowa w art. 90c
ust. 2 ustawy jest Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Cycowie (uchwata Nr XXVI1/251/21). Powyzsze
wyklucza powolang wyzej regulacj¢ w zakresie, w jakim przenosi ona kompetencje na inny organ.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXI1/285/22 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Cycow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Cycow.
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