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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.343.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 30 wrzes$nia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LVIII/690/2022 Rady Miejskiej w Belzycach z dnia 24 sierpnia
2022 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XIX/107/16 Rady Miejskiej w Belzycach z dnia 17 marca
2016 roku w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
w czesSci obejmujacej jej § 1 pkt 1 w zakresie, w jakim nadaje nowg tres$¢ § 5 ust. 2 w brzmieniu:
»Wyraza si¢ zgode na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawierania umowy oraz”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr LVIII/690/2022 Rady Miejskiej w Belzycach z dnia 24 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XIX/107/16 Rady Miejskiej w Betzycach z dnia 17 marca 2016 roku w sprawie okreslenia zasad
nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, w czg¢sci obejmujacej jej § 1 pkt 1 w zakresie, w jakim
nadaje nowa tre$¢ § 5 ust. 2 w brzmieniu: ,,Wyraza si¢ zgod¢ na odstgpienie od obowiazku przetargowego
trybu zawierania umowy oraz” .

Uzasadnienie
Uchwata Nr LVIII/690/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 sierpnia 2022r.

Powotujac w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym Rada Miejska w Belzycach przedmiotowa uchwala nadala nowe brzmienie § 5uchwaty Nr
XIX/107/16 z dnia 17 marca 2016r.

Z mocy powolanego w podstawie prawnej uchwaly przepisu art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy.
Do takich aktéw nalezy zaliczy¢ uchwalg, podejmowang na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z tym przepisem, do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej, uchwata rady gminy jest wymagana réwniez
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w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci
wylacznie za zgodg rady gminy.

Przepis ten wprowadza wyjatek od generalnej zasady, wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy, stanowiacej,
ze to organ wykonawczy gospodaruje mieniem komunalnym. Stad tez przekazanie pewnych spraw do
kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktéry musi by¢ interpretowany S$cisle inie moze prowadzi¢ do
swobodnego podejmowania przez rade rozstrzygniecia w drodze uchwatl wszystkich spraw waznych z punktu
widzenia gospodarki gminy (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2004 r. sygn. akt II SA
3144/03). Oznacza to, ze rada gminy wtadna jest okresla¢ w drodze aktu prawa miejscowego jedynie te zasady
gospodarowania  mieniem  komunalnym, do ktéorych odsyla delegacja ustawowa  zawarta
wart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. austawy. Stad tez okreSlenie tych zasad moze dotyczy¢ wylacznie czynnosci
prawnych wymienionych w tym przepisie ito zawieranych na okres oznaczony powyzej 3 lat lub czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inacze;j.

Stanowienie jakichkolwiek norm prawa miejscowego wykluczone jest zatem w sytuacji, gdy ustawy
szczegllne zawierajg regulacj¢ zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi gminny zasob
nieruchomosci. Takg ustawg jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
72021 r., poz. 1899, ze zm.).

W § 1 pkt 1 uchwaty Nr LVIII/690/2022 Rada dokonata zmiany § 5 uchwaty Nr XIX/107/16, ktory otrzymat
brzmienie:

.8 5. 1. Bez zgody Rady Miejskiej Burmistrz Belzyc moze wydzierzawiac i wynajmowac nieruchomosci
i ich czesci na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lecz nie diuzszy niz 10 lat.

2. Wyraza sie zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawierania umowy oraz
upowaznia sie¢ Burmistrza Betzyc do zawierania, po uplywie umowy zawartej na czas oznaczony do 3 lat,
na kolejny okres umowy z dotychczasowym Dzierzawcg lub Najemcq, jezeli oddanie w dzierzawe lub
najem nastepuje:

1) na rzecz osoby, ktora wybudowata na nieruchomosci staly obiekt budowlany;,
2) w celu uregulowania stanu prawnego wiadania gruntem pod garazem lub budynkiem gospodarczym,
3) w celu posadowienia garazu przenosnego, w tym blaszanego”..

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, oddawanie nieruchomos$ci w uzytkowanie,
najem lub dzierzaw¢ na czas dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastgpuje w drodze przetargu.
Regulacja zawarta w zdaniu drugim art. 37 ust. 4 ustawy upowaznia rad¢ do wyrazenia zgody na odstgpienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umoéw, to jest umow uzytkowania, najmu, dzierzawy. Ustawa
nie okresla przy tym zadnych szczegotowych zasad, kiedy takie odstgpienie moze nastgpié, a zatem tylko od
woli rady zalezy, czy wyrazi zgode na odstgpienie od trybu przetargu.

Przepis art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie upowaznia jednak rady do wprowadzania
w uchwale generalnego zapisu pozwalajacego na odstgpienie od obowiagzku przetargowego trybu zawarcia
umow. Uprawnienia rady wynikajace z art. 37 ust. 4 zdanie drugie ograniczajg si¢ do wyrazenia zgody na
odstapienie od przetargowego trybu w konkretnym zindywidualizowanym przypadku wskazanym we wniosku
organu wykonawczego (por. ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami, Komentarz, pod redakcja G. Bienka,
Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2005 r.).

Kazdorazowe odstgpienie od przetargu wymaga zgody rady wyrazonej w uchwale, a przedmiotem tej zgody
musi by¢ zidentyfikowana nieruchomos¢. Zgody tej nie mozna wyraza¢ w sposob generalny, abstrakcyjny, na
przysztos¢ iw stosunku do nieskonkretyzowanych przypadkéw. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy organ
wykonawczy gminy zdecyduje o celowosci odstgpienia od obowigzku zachowania przetargowego trybu
zawierania umow, co lezy w jego wytacznej kompetencji, wowczas zobowigzany jest uzyska¢ zgodg rady (por.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 lipca 2019 r., sygn. I SA/Gl 730/19, zaaprob. przez NSA — wyr. z dnia
8 grudnia 2020r. sygn. I OSK 3033/19; a takze wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 kwietnia 2021r. sygn. 11
SA/Kr 177/21 oraz WSA w Olszynie z dnia 24 sierpnia 2021r. sygn. Il SA/Ol 395/21).

W kontekscie powyzszego, postanowienie § 1 pkt 1 uchwaly zmieniajace § 5 ust. 2 w zakresie, w jakim
wprowadza generalng zgode na odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy i najmu na
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czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata, nalezy uznaé¢ za podjete zistotnym naruszeniem art. 37 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LVIII/690/2022, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:

1) Burmistrz Belzyc,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Betzycach.
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