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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.339.2022
z dnia 29 wrze$nia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LII1/271/2022 Rady Gminy
Godziszow z dnia 30 sierpnia 2022r. w sprawie okres$lenia tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zajeé pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedéw,
terapeutéw pedagogicznych i doradcéw zawodowych zatrudnionych w przedszkolach i szkolach
prowadzonych przez Gmine¢ Godziszow, w czesSci obejmujacej § 4 tej uchwaly w brzmieniu: ,,i wchodzi
w zycie z dniem 1 wrze$nia 2022r.” - w zakresie w jakim przepis ten okresla termin wejscia w zycie
§1 w brzmieniu: ,,pedagogéw” oraz w brzmieniu: ,,psychologow, logopedéw, terapeutéw
pedagogicznych”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIII/271/2022 Rady Gminy Godziszow zdnia 30 sierpnia 2022r. w sprawie okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow,
logopedow, terapeutdow pedagogicznych i doradcow zawodowych zatrudnionych w przedszkolach i szkotach
prowadzonych przez Gmin¢ Godziszow, w czgsci obejmujacej § 4 tej uchwaly w brzmieniu: ,,i wchodzi w zycie
z dniem [ wrzesnia 2022r.” - w zakresie w jakim przepis ten okresla termin wejscia w zycie §1 w brzmieniu:
,,pedagogow” oraz w brzmieniu: ,, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LII1/271/2022 zostala przekazana organowi nadzoru w dniu 9 wrzesnia 2022 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Godziszow powotalta m. in.
art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze
zm.).

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy, organ prowadzacy szkotg¢ lub placowke okresla tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zajec:

a) nauczycieli szk6l niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkol, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la,
nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow shuzb
spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odlegtos¢, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady
zaliczania do wymiaru godzin poszczeg6lnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztalceniu na odlegtosc,

b) pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow

zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym
ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin,
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¢) nauczycieli przedszkoli i innych placowek przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-
letnie i dzieci mtodsze, z tym ze wymiar ten nie moze przekraczaé¢ 25 godzin,

d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkét ina kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, z tym Ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 20 godzin.

Uchwata podejmowana na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy
Karta Nauczyciela zawiera normy generalne i abstrakcyjne, stanowi tym samym akt prawa miejscowego (por.
wyrok WSA w Opolu z dnia 10 maja 2011 r. sygn. akt I SA/Op 82/11).

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze akt prawny zawierajacy normy o charakterze
generalnym (czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii
potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie "konsumowane" poprzez jednokrotne zastosowanie, lecz
mogace zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysztosci) wydany przez ustawowo
wskazany organ administracji stanowi akt normatywny nalezacy do prawa miejscowego (por. m. in. wyrok
NSA z dnia 1 marca 2001 r. sygn. akt SA/Bk 1532/00, opubl. OSP 2002 z. 11, poz. 138). W wyroku z dnia
5 kwietnia 2002 r. o sygn. akt I SA 2160/01 (publ. LEX nr 81765). Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz
kwalifikacja danego aktu prawa powszechnie obowiazujacego musi by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu
jego cech materialnych iformalnych. Z samego faktu podjecia uchwaly przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzié¢, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego.
Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja
przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako prawa miejscowego. Innymi stowy, jezeli akt
prawotworczy zawiera co najmniej jedng norme postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to
jest to akt prawa miejscowego.

Uchwata Nr LIII/271/2022 Rady Gminy Godziszow zawiera uregulowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym, gdyz nie wyczerpuja si¢ one w jednostkowym stosowaniu. Zakres podmiotowy uchwaty
dotyczy bowiem wszystkich szkot, ktérych organem prowadzacym jest Gmina ijest adresowana do
nieoznaczonego blizej kregu osob. Jest zatem aktem normatywnym powszechnie obowigzujacym na terenie
gminy.

Takie zaliczenie pocigga za sobg konsekwencje w postaci koniecznosci odnoszenia do uchwaty (i spetniania
przez nig) wszystkich wymogoéw charakteryzujacych tworzenie iobowigzywanie systemu zrédet prawa
powszechnie obowigzujacego. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbgdne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak i formalnym.

W § 4 uchwaty Rada postanowila, ze ,, uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa

’

Lubelskiego i wchodzi w zycie z dniem I wrzesnia 2022 r.”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienie w zakresie stow: ,,i wchodzi w Zycie z dniem
1 wrzesnia 2022 r.” istotnie narusza art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji, warunkiem wej$cia w zycie aktdow prawnych powszechnie
obowigzujacych jest ich ogloszenie, stad tez warunkiem wejscia w Zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie
przez posiadajacy stosowna kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie ale takze prawidlowe
ogloszenie tego aktu prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany
w art. 4 1 art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 12 powolanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzgdowym (ust. 2).

W  mys$l natomiast art. 5 ustawy przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.
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W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Godziszoéw, jako
akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta w dniu 30 sierpnia 2022 r., iopublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 7 wrze$nia 2022 r.

Niewatpliwie zatem przepis § 4 nadaje uchwale wsteczng moc obowigzujaca.

Wprawdzie wedtug art. 5 omawianej ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, jednakze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym powszechnie akceptowana jest
zasada nieretroaktywnoS$ci aktow normatywnych.

Skoro art. 5 powotanej ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko
»jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organéow
w przypadku korzystania z tej instytucji prawne;j jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, iz pomimo
dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowatl zasady demokratycznego panstwa prawa.

Przyjmuje si¢, ze uzasadnienie takie stanowi nadanie mocy wstecznej przepisom powszechnie
obowigzujacym in favorem, tj. przepisom przyznajgcym uprawnienia lub znoszacym obowiazki (por. D. Dabek,
Prawo miejscowe, Oficyna 2007 r.).

W orzecznictwie idoktrynie utrwalony jest poglad, iz przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektérych innych aktow prawnych nalezy traktowac absolutnie wyjatkowo, gdy jest to
konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem
retroakcji, a jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dzialania prawa (por. Grzegorz
Wierczynski, Redagowanie ioglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Oficyna 2010; wyrok NSA
w Warszawie z dnia 9.11.2001 r., sygn. akt III SA 1170/01, wyrok NSA w Warszawie z dnia 13.09.2006 r.,
sygn. akt II OSK 758/06, wyrok WSA w Lodzi z dnia 5.10.2007 r., sygn. akt II SA/Ld 665/07, dostgpne
w CBOSA).

W niniejszej sprawie tego rodzaju sytuacja jednak nie wystepuje.

Zgodnie z § 1 uchwaly Nr LIII/271/2022, ustala si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec
pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych idoradcow
zawodowych zatrudnionych w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Gming Godziszow w wymiarze
22 godzin tygodniowo.

Z tresci natomiast uchwaty Nr XXXII1/190/2018 Rady Gminy z dnia 16 marca 2018r. w sprawie
okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢¢ niektorych nauczycieli wynika, ze
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajg¢ pedagogdéw, psychologdéw, logopeddéw i terapeutow
pedagogicznych wynosit 20 godzin.

Uchwata Nr LIII/271/2022 podwyzszyla zatem tygodniowy, obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ dla
pedagoga, psychologa, logopedy oraz terapeuty pedagogicznego.

W konteks$cie powyzszego wskazania wymaga, ze Rada Gminy Godziszow wprowadzajac regulacje
polegajaca na podwyzszeniu liczby godzin zaje¢ dla niektorych adresatow, przyjeta rozwigzania dla nich
niekorzystne, powodujac pogorszenie ich sytuacji.

Nadanie mocy wstecznej w stosunku do uchwal nakladajacych na adresatdow obowiazki czy
zwigkszajacych obcigzenia nie moze by¢ uznane za dzialanie na korzys$¢ adresatow przedmiotowego aktu
prawa miejscowego.

Nalezy zatem uznaé, ze nadanie przedmiotowej uchwale mocy wstecznej — w zakresie dotyczacym
ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ pedagogédw, psychologéow, logopedow
i terapeutow pedagogicznych - nie jest zgodne z zasadami demokratycznego panstwa prawa.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LIII/271/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Godziszow

2) Wojt Gminy Godziszow
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