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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.41.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 30 wrzes$nia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL.V1/417/22 Rady Gminy Zamo$¢ z dnia 25 sierpnia 2022 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci miejscowosci Szopinek — etap 11
w Gminie Zamos¢.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 zp6ézn. zm.) wzwigzku zart.28ust.1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVI/417/22 Rady Gminy Zamos$¢ z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czgsci miejscowosci Szopinek — etap II w Gminie Zamos¢.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVI/417/22 Rady Gminy Zamos$¢ z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci miejscowosci Szopinek — etap I w Gminie Zamos¢ zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 2 wrze$nia 2022 r.

Powolujac sie¢ na przepis art. 20 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) Rada Gminy Zamo$¢ uchwalita miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego czg¢sci miejscowosci Szopinek — etap I w Gminie Zamosé.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1741 z pézn. zm.), plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza
on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych
gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cze$¢ tekstowa planu
stanowi tre$¢ uchwaty, czgs¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zatgczniki do uchwaty.

Przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym w sposoéb zupely, precyzyjny
i szczegotowy normuja problematyke planowania przestrzennego w gminie, zwlaszcza za$ postepowania
planistycznego, w tym poszczegoélne etapy procedury planistycznej, jak réwniez witasciwe organy do jej
realizacji oraz ich kompetencje (art. 15 1 17 ustawy).
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Zgodnie za$§ z art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XLVI/417/22 zostala podjeta zistotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Uchwata Rady Gminy Zamo$¢ w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci
miejscowosci Szopinek — etap II w Gminie Zamo$¢ w ocenie organu nadzoru narusza przepisy art. 15 ust.2
pkt 1 powotanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez brak rozgraniczenia liniami
rozgraniczajacymi terenéw o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, w sposob
i stopniu okreslonym w art.. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Rada Gminy Zamos¢ w § 15 przedmiotowej uchwaly dla terenu oznaczonego symbolem MU TEREN
ZABUDOWY MIESZKANIOWE]J JEDNORODZINNEJ IZABUDOWY USLUGOWEJ  okreslita
przeznaczenie podstawowe terenéw obejmujace:

1) funkcje mieszkaniowe w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej;

2) funkcje ustugowe, w tym ustugi publiczne;

3) funkcje uslugowe komercyjne (m.in. hurtownie, sktady, przetworstwo rolne, miyny, kaszarnie);

4) funkcje rzemiosta i produkcji, sktady, magazyny;

5) funkcje zwigzane z obstugg tranzytowego ruchu drogowego (m.in. handel, gastronomia, hotelarstwo).

W §16 przedmiotowej uchwaly dla terenu oznaczonego symbolem MNU TEREN ZABUDOWY
MIESZKANIOWEJ Z USLUGAMI Rada Gminy Zamo$¢ okreslita przeznaczenie podstawowe terenow
obejmujace:

1) funkcje mieszkaniowe w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej;

2) funkcje ustugowe, w tym ustugi publiczne;

3) funkcje uslugowe komercyjne (m.in. hurtownie, sktady, przetworstwo rolne, mtyny, kaszarnie);

4) funkcje rzemiosta i produkcji, sktady, magazyny;

5) funkcje zwigzane z obstuga tranzytowego ruchu drogowego (m.in. handel, gastronomia, hotelarstwo).

Z analizy przywotanych wyzej zapisow uchwaty wynika, iz mimo ro6znych symboli ustalenia dla obu
terenow sg identyczne aponadto jako przeznaczenie terenu, na terenie oznaczonym symbolem MU
i symbolem MNU, wprowadzono sprzeczne funkcje.

Ustalenie na jednym terenie, bez rozgraniczenia linig rozgraniczajaca, réznych funkcji to jest zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, hurtowni, skladow, przetworstwa rolnego, mitynow, kaszarni, sktadow,
magazynow, handlu, gastronomii, hoteli, stoi w sprzecznos$ci z zapisami art. 15 ust. 2 pkt 1 oraz art.1 ust.2
pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry przyjmuje tad przestrzenny za podstawe
dziatan planistycznych, z uwagi na rdzny sposdb uzytkowania tych terenow. Zagospodarowanie terenu dla
potrzeb zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej przede wszystkim z punktu widzenia urbanistycznego, ale
takze funkcjonalnego, stanowi funkcje roztaczna i sprzeczna z zabudowsa produkcyjna, sktadow, magazynow
(wyrok WSA W Bydgoszczy z dnia 18 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il SA/Bd 187/17).

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. Z kolei, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z2003r. Nr 164, poz. 1587), podstawowe barwne oznaczenia
graficzne i literowe dotyczace przeznaczenia terenow, ktdre nalezy stosowaé na projekcie rysunku planu
miejscowego, okresla zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia. W zwiazku z wyjatkowym charakterem regulacji
§ 9ust. 4 powolanego rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego podlega ona wyktadni Scie$niajacej, ktora ponadto - jako zawarta w akcie
podustawowym - nie moze pozostawac w sprzecznosci z regulacja art. 15 ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Nie mozna zatem przyjaé, ze na podstawie § 9 ust. 4 przywotanego
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rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dopuszczalne jest, wbrew tresci art. 15 ust. 2 pkt 1 przywotanej ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, objecie liniami rozgraniczajacymi terendw o réznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania bez ich wydzielenia.

Reasumujac, tre$¢ przepisow planu wraz z innymi przepisami determinuje sposob wykonania prawa
wlasno$ci nieruchomosci, potozonych w obrebie obowigzywania danego planu miejscowego, zatem dokonany
w nim wybor przeznaczenia terenu, nie moze mie¢ charakteru dowolnego 1inie moze nasuwaé zadnych
watpliwosci co do funkcji danego terenu.

Uchwata Nr XLVI/417/22 nie okresla w sposdb jednoznaczny przeznaczenia terenéw przy czym ustalenia
w tym zakresie sa sprzeczne wewngtrznie. Rada Gminy Zamos$¢ przyjmujac szeroki zakres przeznaczenia
terenow scedowata swoje kompetencje, wynikajace =z art. 4 ust.1 iart. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym na inny podmiot (inwestora czy tez organy administracji architektoniczno
— budowlanej), co jest niedopuszczalne oraz stanowi o naruszeniu przepisOw  art. 4 ust.1
iart. 15 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.

Pismem z dnia 28.09.2022 r. W¢jt Gminy Zamo$¢ ztozyl wyjasnienia w przedmiotowej sprawie negujac
zastrzezenia organu nadzoru do uchwaly oraz podnoszac, iz plan jest zgodny zustaleniami Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zamos¢.

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz nie dotycza wskazanych w zawiadomieniu
0 wWszczeciu postepowania zarzutow.

Organ nadzoru, wszczynajac postepowanie nadzorcze, nie stwierdzil naruszenia ustalen studium. Wskazat
natomiast iz wadliwe jest ustalenie r6znych funkcji na jednym terenie bez wprowadzenia linii
rozgraniczajacych tereny o rdznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. Studium gminy
okresla kierunki zagospodarowania terendOw natomiast plan miejscowy rozstrzyga o przeznaczeniu terenow,
oddzielajac liniami rozgraniczajgcymi tereny o ré6znym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania,
czego zabrakto w ocenianym planie.

W judykaturze podkresla si¢, ze obowiazek okre$lenia ~w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przeznaczenia terendw oznacza konieczno$¢ —sprecyzowania  sposobu jego przysztego
zagospodarowania i wykorzystania poprzez takie sformulowania , ktore jednoznacznie wskazuja, jaka funkcje
ma on peti¢. Dopuszczalne jest przy tym ustalenie dla jednego terenu réznych funkcji (tzw. wielofunkcyjnos¢
terenu) w sposob alternatywny lub uzupelniajacy tak, aby nie wykluczaty si¢ one wzajemnie, a byty
uzasadnione specyfika terenu czy preferencjami lokalnej spotecznosci. Z tego tez wzgledu konieczne jest
okreslenie linii rozgraniczajacych, ktére w sytuacji przyjetej wielofunkcyjnosci terenu pozwolg w sposob
niebudzacy  watpliwosci odczytaé sposob zagospodarowania  terenu. Konieczno$¢ ustalenia linii
rozgraniczajgcych tereny o réoznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, a ponadto ich
oznaczenia wynika ztresci § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Przedmiotowa uchwala na terenie oznaczonym symbolem MU i MNU wprowadza jako przeznaczenie
terenu sprzeczne ze soba funkcje, tj. teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej , teren zabudowy
ustugowej, teren zabudowy obiektow produkcyjnych, sktadow i magazynow. Tymczasem istota planowania
przestrzennego sprowadza si¢ do ustalenia przeznaczenia obj¢tych planem terendéw, ich sposobow
zagospodarowania oraz warunkow zabudowy, w taki sposéb aby nie budzitlo ono Zadnych w tej kwestii,
nie prowadzilo do niepewnosci co do mozliwosci wykorzystania gruntdéw oraz nie skutkowato
nieuprawnionym naruszeniem praw wiascicieli czy uzytkownikow wieczystych. Okreslenie zatem w czesci
tekstowej planu — w ramach przyznanego gminie wladztwa planistycznego — wigcej niz jednego przeznaczenia
terenu o wykluczajacym si¢ wzajemnie sposobie zagospodarowania, obligowato, w my$l przywotanych
powyzej przepisOw ustawy oraz rozporzadzenia wykonawczego, do ustalenia linii rozgraniczajacych, w tym
ich wrysowania w cz¢$ci rysunkowej stanowigcej ,.ilustracje graficzna tekstu” (Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne Komentarz, pod redakcja Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2006 r., s.157-158, wyrok NSA z dnia
10 maja 2017 r. sygn.. akt II OSK 1649/16).

Powyzsze stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.
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Przepis art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym  wskazuje, iz istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie witasciwos$ci organdow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub w czgsci.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Jednocze$nie informujg, iz na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Zamo$¢
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zamos$¢
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