DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 6 pazdziernika 2022 r. Podpisany przez
Pawel Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 06.10.2022 13:22:48

Poz. 4725

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.344.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2022 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XL.111/374/2022 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia
30 sierpnia 2022 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkalych na terenie gminy Opole Lubelskie.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIII/374/2022 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkalych na terenie
gminy Opole Lubelskie.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/374/2022 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim zostata doreczona organowi nadzoru
w dniu 6 wrze$nia 2022 r.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XLI11/374/2022 powotany zostat art. 90f ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie os$wiaty (Dz.U. z2021r. poz. 1915, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie
gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegoInosci:

1) sposOb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniéw zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o§wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie w drodze uchwaty, wyznacza jednoczesnie granice upowaznienia
ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on
zamknigtego katalogu elementéw ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, ktore winny by¢ w regulaminie ujgte, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczego6lnosci” wskazuje na
to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone w art. 90f pkt 1-4
ustawy o systemie o$wiaty.
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Pominigcie przez rade ktdrego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem pelnej realizacji
upowaznienia ustawowego ima istotny wptyw na oceng¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada gminy
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje zas
istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, uzna¢ nalezy, iz
zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage koniecznos$¢ ujecia w regulaminie wszystkich elementow okreslonych w art. 90f ww.
ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta przez Rade Miejska w Opolu Lubelskim uchwala nie okresla -
wskazanego w pkt 1 tego przepisu - sposobu ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od
sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

W § 6 regulaminu przyjetego przedmiotowa uchwala postanowiono, ze przyznane stypendium szkolne
nie moze byc¢ nizsze miesigcznie niz 80% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 o swiadczeniach rodzinnych
i nie moze przekracza¢ 200% tej kwoty (ust. 1). W zaleznosci od sytuacji materialnej rodziny, w ktorej
zamieszkuje uczen, ustala si¢ wysokoS¢ stypendium szkolnego miesigcznie:

1) przy miesigecznej wysokosci dochodu na osobg w rodzinie ucznia do 200zt — od 90% do 200% kwoty,
o ktorej mowa w ust. 1;

2) przy miesigcznej wysokosci dochodu na osobg w rodzinie ucznia powyzej 200 zt — od 80% do 150% kwoty,
o ktorej mowa w ust. 1 (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie wypelniaja upowaznienia z art. 90f pkt 1 ustawy
o systemie oswiaty. Rada Miejska nie okreslita bowiem w wymaganym zakresie sposobu ustalania wysokoS$ci
stypendium szkolnego w zaleznosci od okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie zart. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, stypendium szkolne moze
otrzymac¢ uczen znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe
w rodzinie, w szczegolnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, cigzka lub
diugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystgpilo zdarzenie losowe, z zastrzezeniem
ust. 12.

Ustawodawca przekazujac radzie kompetencje do okreslenia sposobu ustalania wysokosci stypendium
szkolnego wskazal, ze rada przy okreslaniu tego sposobu powinna bra¢ pod uwage trudng sytuacje materialna
ucznia wraz z okoliczno$ciami wymienionymi w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Trudna sytuacja
materialna ucznia oraz okolicznosci wskazane w art. 90d ust. 1 ustawy stanowig materialne kryteria, ktorych
spetnienie uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie stypendium szkolnego.

Rada Miejska winna okresli¢c metody i mechanizmy ustalenia wysokosci stypendium w taki sposob, aby
wynikata z nich jednoznacznie wysoko$¢ stypendium zréznicowana w zaleznos$ci od sytuacji materialnej ucznia
1jego rodziny oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.

W wyroku zdnia 16 stycznia 2007 r., sygn. akt IV SA/Gl 972/05, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach stwierdzil, ze ,, upowaznienie rady do okreslania sposobu ustalenia wysokosci stypendium oznacza
umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizmow umozliwiajgcych realizacje celu jakim jest
zroznicowanie wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od indywidualnego potozenia 0sob, ktore majg jg
otrzymac. Zatem dziatajgc w oparciu o norme kompetencyjng okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie
oswiaty rada gminy jest uprawniona do zrozmnicowania wysokosci stypendium szkolnego, jednakze przy
uwzglednieniu zarowno przedziatu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90 d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium
dochodowego na osobg w rodzinie okreslonego w art. 90 d ust. 7 oraz roznych okolicznosci osobistych, o jakich
mowa w art. 90 d ust. 1 ustawy” (por. takze wyrok NSA z dnia 28 maja 2015r. sygn. I OSK 535/15).

Rada Miejska nie okreslita sposobu ustalania wysokos$ci stypendium w zaleznosci od wystgpienia
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie oswiaty, Rada Gminy winna okresli¢ w sposob
normatywny mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi stosujacemu
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przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysoko$¢ stypendium w indywidualnych
sprawach w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych
w art. 90d ust. 1 ustawy.

Przedmiotowa uchwatla nie zawierajac postanowien wyczerpujaco regulujacych sposob ustalenia wysokosci
stypendium w zaleznosci od okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty,
nie wypehnia delegacji ustawowej. Takie dzialanie zawezajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce
W procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajgce stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty w catosci.

Uchwala jest obarczona takze innymi wadami prawnymi.

Zgodnie z § 2 regulaminu, Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sq przyznawane na
wniosek rodzicow ucznia, petnoletniego ucznia lub odpowiedniego dyrektora szkoty.

Ustawa o systemie o$wiaty stanowi w art. 90n ust. 21 3, ze $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym sg przyznawane na wniosek rodzicow albo petoletniego ucznia lub na wniosek odpowiednio
dyrektora szkoty, kolegium pracownikéw shuzb spotecznych lub o$rodka, o ktérym mowa w art. 90b
ust. 3 pkt 2 (ust. 2); $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym moga by¢ rowniez przyznawane
z urzedu (ust. 3).

Tym samym w regulaminie w sposob nieuprawniony pomini¢to mozliwo$¢ przyznania $wiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym z urzgdu.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno§¢ takiego dzialania organu realizujacego
delegacje ustawowsg, ktére polega na powtarzaniu badz modyfikacji wiazgcych go norm o charakterze
powszechnie obowigzujgcym.

W § 9 regulamin stanowi, ze do wniosku o przyznanie stypendium szkolnego nalezy dolqczyé zaswiadczenie
lub oswiadczenie o wysokosci dochodow czlonkow rodziny zamieszkujgcych wspolnie z uczniem, z miesigca
poprzedzajgcego zlozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek zostat
ztozony, bez wzgledu na tytut i Zrédio ich uzyskania.

Elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek sa wyraznie okre§lone w art. 90n ust. 4 ustawy o systemie
os$wiaty. Zgodnie ztym przepisem, wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym zawiera w szczegolnosci: (1) imi¢ inazwisko ucznia ijego rodzicéw; (2) miejsce zamieszkania
ucznia; (3) dane uzasadniajgce przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo
oswiadczenie o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5; (4) pozadang form¢ $wiadczenia pomocy
materialnej inng niz forma pieni¢zna.

Jak stanowi art. 90n ust. 5 ustawy, w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktorego
rodzina korzysta ze §wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej, zamiast zaswiadczenia albo o$wiadczenia
o wysokosci dochodow przedklada si¢ zaswiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spoleczne;j.

W art. 90n ust. 5a ustawy postanowiono za$, ze o$wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5, sktada
si¢ pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego oswiadczenia". Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan.

Z przytoczonych wyzej przepisOw jednoznacznie wynika, iz kwestia obligatoryjnych elementéw wniosku
o przyznanie stypendium szkolnego oraz wymaganych zatagcznikoéw do wniosku zostala szczegotowo
uregulowana w ustawie o systemie oswiaty. Rada Miejska nie zostala upowazniona do modyfikacji
przytoczonych przepiséw ustawowych w podejmowanej uchwale.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Jak stanowi § 12 ust. 1 regulaminu, stypendium szkolne przyznawane jest na okres nie diuzszy niz od
wrzesnia do czerwca w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiow na okres nie diuzszy niz od
pazdziernika do czerwca w danym roku szkolnym.
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Tre$¢ niniejszej regulacji stanowi modyfikacje¢ art. 90d ust. 10 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z tym
przepisem, stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krotszy niz miesigc i nie dluzszy niz 10 miesiecy
w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy kolegiéw pracownikoéw stuzb spolecznych - na okres
nie krotszy niz miesigc i nie dtuzszy niz 9 miesiecy w danym roku szkolnym.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg za niedopuszczalne uznaje si¢ powtorzenie regulacji ustawowych badz
ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17) zauwazyt, ze uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo,
jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktoérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czgsciowej zmiany intencji
prawodawcy.

Rada Miejska nie jest wtadna modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisOw innych aktow
normatywnych. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze powtorzenia
i modyfikacje jako wysoce dezinformujgce stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z 16
czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; z 6 czerwca 1996 r., sygn.
SA/Wr 2761/95).

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ rowniez do nastepujacych postanowien regulaminu, stanowiacych
modyfikacje badz powtdrzenie regulacji ustawowych:

- § 5 ust. 112 — stanowig modyfikacje¢ art. 90d ust. 1, ust. 7-8 i ust. 12-13 ustawy o systemie o§wiaty;
- § 6 ust. 1 — stanowi powtorzenie art. 90d ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty;

- § 7 ust. 2 — stanowi powtdrzenie art. 90d ust. 4 ustawy o systemie oswiaty;

- § 9 ust. 2 — stanowi modyfikacje art. 90d ust. 8 ustawy o systemie oswiaty;

- § 12 ust. 2 — stanowi powtorzenie art. 90d ust. 11 ustawy o systemie o$wiaty;

- § 14 ust. 1 — stanowi powtdrzenie art. 90e ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty;

- § 14 ust. 3 — stanowi powtorzenie art. 90e ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLII1/374/2022 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Burmistrz Opola Lubelskiego

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim
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