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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.348.2022 

WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 6 października 2022 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XLV/305/2022 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia 14 września 
2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich 
domowników oraz uchwalenia regulaminu określającego zasady tego handlu, w części obejmującej § 

3 Regulaminu, stanowiącego załącznik Nr 2 do uchwały. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., 
poz. 559 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XLV/305/2022 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia 14 września 2022 r. w sprawie 
wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników oraz 
uchwalenia regulaminu określającego zasady tego handlu, w części obejmującej § 3 Regulaminu, stanowiącego 
załącznik Nr 2 do uchwały. 

Uzasadnienie 

 Uchwała Nr XLV/305/2022 została doręczona organowi nadzoru w dniu 19 września 2022r. 

Przedmiotową uchwałą Rada Miejska w Tarnogrodzie wyznaczyła miejsce prowadzenia handlu w piątki 
i soboty przez rolników i ich domowników (§ 1) oraz określiła regulamin handlu przez rolników i ich 
domowników na wyznaczonym miejscu (§ 3). Regulamin stanowi załącznik Nr 2 do uchwały. 

 W podstawie prawnej uchwały Rada wskazała m. in. art. 3 i art. 5 ustawy z dnia 29 października 
2021 r. o ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników oraz ich domowników (Dz. U. 
z 2021 r. poz.2290) oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym. 

Powołane przepisy ustawy o ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników oraz ich 
domowników stanowią, że miejsce do prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników 
wyznacza rada gminy w drodze uchwały (art. 3 ust. 1). Wyznaczając miejsce, o którym mowa w ust. 1, rada 
gminy bierze pod uwagę w szczególności dogodną komunikację, bliską lokalizację z centrum danej gminy lub 
miasta lub bliską lokalizację miejsc atrakcyjnych turystycznie (art. 3 ust. 2). Rada gminy uchwala regulamin 
określający zasady prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników na wyznaczonych 
miejscach, o których mowa w art. 3 ust. 1 (art. 5). 

W art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawa o samorządzie gminnym zawiera upoważnienie dla organu stanowiącego gminy 
do wydawania aktów prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektów i urządzeń 
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użyteczności publicznej. Użyte w tym przepisie sformułowanie „zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie 
kompetencję organu stanowiącego gminy do formułowania norm i zasad prawidłowego postępowania, 
ustalania obowiązujących reguł i porządku zachowania się w tych obiektach. 

Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługujące mu kompetencje powinien 
ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. Każde unormowanie wykraczające 
poza udzielone upoważnienie jest naruszeniem normy upoważniającej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych 
warunków legalności aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upoważnienia ustawowego (wyrok 
NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11). Zakres upoważnienia musi być zawsze ustalany 
przez pryzmat zasad demokratycznego państwa prawnego, działania w granicach i na podstawie prawa oraz 
innych przepisów regulujących daną dziedzinę. 

Zgodnie z treścią § 3 Regulaminu, nadzór nad miejscem handlowym sprawuje pracownik wyznaczony przez 
Burmistrza Tarnogrodu. 

Powyższa regulacja nie mieści się w granicach upoważnienia wynikającego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 
o samorządzie gminnym. 

Na podstawie powołanej normy kompetencyjnej Radzie nie przysługuje bowiem uprawnienie do 
decydowania o tym, jaki podmiot ma administrować gminnymi obiektami i urządzeniami użyteczności 
publicznej. Żaden przepis ustawowy nie upoważnił Rady do regulowania tej materii w przedmiotowej uchwale. 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 679) jeżeli przepisy szczególne nie stanowią inaczej, organy stanowiące jednostek samorządu 
terytorialnego postanawiają o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej. 

Oznacza to niewątpliwie, że Rada może jedynie określić sposób i formę prowadzenia gospodarki 
komunalnej. W żaden natomiast sposób nie można wysnuć z przytoczonej normy kompetencyjnej, 
upoważnienia dla Rady do stanowienia w kwestii podmiotu wykonującego to zadanie. 

Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym, do zadań wójta (burmistrza, 
prezydenta miasta) należy w szczególności gospodarowanie mieniem komunalnym. 

Tym samym wybór konkretnego podmiotu należy do kompetencji wójta (burmistrza, prezydenta miasta) 
jako organu gminy gospodarującego mieniem komunalnym. Nie może on natomiast subdelegować przyznanej 
mu kompetencji na organ stanowiący. Stąd, zadania związanego z gospodarowaniem mieniem komunalnym 
nie może przejmować żaden inny podmiot, a także przedmiotowa uchwała nie może określać administratora 
targowiska (por. wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 30 września 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 476/14, wyrok 
Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 21 września 2007 r., sygn. akt II FSK 1008/06). 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XLV/305/2022, we wskazanym zakresie, jest 
uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

  

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymuje: 

1) Burmistrz Tarnogrodu, 

2) Przewodniczący Rady Miejskiej w Tarnogrodzie. 
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