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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.348.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2022 .

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr X1.V/305/2022 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia 14 wrze$nia
2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikow oraz uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady tego handlu, w cze$ci obejmujacej §
3 Regulaminu, stanowiacego zalacznik Nr 2 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/305/2022 Rady Miejskiej w Tarnogrodzie z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie
wyznaczenia miegjsca do prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw oraz
uchwalenia regulaminu okreslajacego zasady tego handlu, w czgéci obejmujacej § 3 Regulaminu, stanowiacego
zatgcznik Nr 2 do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1.V/305/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 19 wrzesnia 2022r.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Tarnogrodzie wyznaczyta miejsce prowadzenia handlu w piatki
i soboty przez rolnikow iich domownikéw (§ 1) oraz okreslita regulamin handlu przez rolnikéw 1iich
domownikow na wyznaczonym miejscu (§ 3). Regulamin stanowi zatacznik Nr 2 do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly Rada wskazala m. in. art. 3 iart. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw oraz ich domownikéw (Dz. U.
z 2021 r. poz.2290) oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Powotane przepisy ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow oraz ich
domownikow stanowia, ze miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikow
wyznacza rada gminy w drodze uchwaly (art. 3 ust. 1). Wyznaczajac miejsce, o ktorym mowa w ust. 1, rada
gminy bierze pod uwage w szczegdlnosci dogodna komunikacje, bliska lokalizacje z centrum danej gminy lub
miasta lub bliskg lokalizacje miejsc atrakcyjnych turystycznie (art. 3 ust. 2). Rada gminy uchwala regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéow i ich domownikéw na wyznaczonych
miejscach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 (art. 5).

W art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawa o samorzadzie gminnym zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy
do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
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uzytecznosci publicznej. Uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie
kompetencje organu stanowiacego gminy do formulowania norm 1izasad prawidlowego postepowania,
ustalania obowigzujacych regut i porzadku zachowania si¢ w tych obiektach.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Kazde unormowanie wykraczajace
poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok
NSA zdnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz
innych przepisoéw regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie z trescig § 3 Regulaminu, nadzor nad miejscem handlowym sprawuje pracownik wyznaczony przez
Burmistrza Tarnogrodu.

Powyzsza regulacja nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Na podstawie powolanej normy kompetencyjnej Radzie nie przystuguje bowiem uprawnienie do
decydowania o tym, jaki podmiot ma administrowaé gminnymi obiektami iurzadzeniami uzytecznosci
publicznej. Zaden przepis ustawowy nie upowaznit Rady do regulowania tej materii w przedmiotowej uchwale.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 679) jezeli przepisy szczegoélne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;j.

Oznacza to niewatpliwie, ze Rada moze jedynie okreslic sposob iforme prowadzenia gospodarki
komunalnej. W zaden natomiast sposob nie mozna wysnu¢ z przytoczonej normy kompetencyjne;j,
upowaznienia dla Rady do stanowienia w kwestii podmiotu wykonujgcego to zadanie.

Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) nalezy w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym.

Tym samym wybor konkretnego podmiotu nalezy do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
jako organu gminy gospodarujacego mieniem komunalnym. Nie moze on natomiast subdelegowac przyznanej
mu kompetencji na organ stanowiagcy. Stad, zadania zwigzanego z gospodarowaniem mieniem komunalnym
nie moze przejmowac¢ zaden inny podmiot, a takze przedmiotowa uchwata nie moze okresla¢ administratora
targowiska (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 476/14, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 wrzesnia 2007 r., sygn. akt I FSK 1008/06).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLV/305/2022, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:

1) Burmistrz Tarnogrodu,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tarnogrodzie.
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