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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.40.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLVIII/265/22 Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 30 sierpnia
2022 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Niedrzwica Duza
w czeSci obejmujacej jej § 13 ust. 2 pkt 3) lit. d) w brzmieniu: ,,natomiast dzialka nr 62 posiada
indywidualny wjazd z drogi krajowej”; § 36 ust. 3 pkt 5) oraz teren oznaczony symbolem ND-6MN (w
zakresie dzialki nr ew. 62) oraz ND-7MN/U (w zakresie dzialki nr ew. 67/2) na zalaczniku nr 1.ND.2.

Na podstawie art.91ust. 113 wustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2022 poz. 559) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2022 poz. 503 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznoSci

uchwaly Nr XLVIII/265/22 Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Niedrzwica Duza w czes$ci obejmujacej jej §
13 ust. 2 pkt 3) lit. d) w brzmieniu: ,, natomiast dziatka nr 62 posiada indywidualny wjazd z drogi krajowej”; §
36 ust. 3 pkt 5) oraz teren oznaczony symbolem ND-6MN (w zakresie dziatki nr ew. 62) oraz ND-7MN/U (w
zakresie dzialki nr ew. 67/2) na zataczniku nr 1.ND.2.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVIII/265/22 Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 30 sierpnia 2022 r. zostala dostarczona
organowi nadzoru w dniu 9 wrze$nia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z2022r. poz. 503 zpdzn. zm.) Rada Gminy Niedrzwica Duza uchwalila zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Niedrzwica Duza.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Czeé¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czg$¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygnigcia stanowia zalacznik do uchwaty.

Przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym w sposoéb zupely, precyzyjny
i szczegotowy normuja problematyke planowania przestrzennego w gminie, zwlaszcza postepowania
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planistycznego, w tym poszczegdlne etapy procedury planistycznej, jak réwniez wilasciwe organy do jej
realizacji oraz ich kompetencje (art. 15 i art. 17 ustawy).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czgsci.

W toku badania legalnos$ci uchwaly Nr XLVIII/265/22 organ nadzoru stwierdzil, ze analizowana uchwata
zostata podjeta z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego, tj. naruszeniem art. 17 pkt 6 lit.
c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 7 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 3 lutego
1995 1. 0 ochronie gruntdow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2021r. poz. 1326 ze zm.) poprzez brak uzyskania zgody
na przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych podlegajacych ochronie ipotozonych w granicach
badanego planu.

Artykul 17 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym okre$la kolejno$¢ czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem i uchwaleniem projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Jednym z etapoéw sporzadzania projektu planu, jest wystapienie o zgode na zmiang przeznaczenia gruntow
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. Ustawa z dnia 3 lutego
1995 1. o ochronie gruntéw rolnych ile$snych wart. 7 ust. 1 stanowi, Ze przeznaczenia gruntow rolnych
ilesnych na cele nierolnicze iniclesne wymagajacego zgody dokonuje si¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. [ dalej (ust.2), przeznaczenie na cele nierolnicze inielesne gruntow
rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-III — wymaga uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi.

Z analizy przedlozonej dokumentacji planistycznej, wynika ze Wojt Gminy Niedrzwica Duza wystapit
z wnioskiem dotyczacym wyrazenia zgody na zmiang przeznaczenia gruntdw rolnych na cele nierolnicze dla
Tacznej powierzchni 93,8537 ha gruntéw rolnych klasy I-III. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi decyzja z dnia
24 marca 2022 r. znak: SZ.tr.602.286.2020 wyrazil zgode na przeznaczenie na cele nierolnicze 19,8441 ha
gruntow rolnych potozonych na terenie gminy Niedrzwica Duza.

Rada Gminy Niedrzwica Duza uchwatg Nr XLVIII/265/22 wyznaczyta w miejscowosci Niedrzwica Duza
teren o symbolu ND-6MN obejmujacy dziatki nr ewid. 60/3, 60/4 i62 oraz teren o symbolu ND-7MN/U
obejmujacy dziatki nr ewid. 67/1 i 67/2 (zalacznik Nr 1.ND.2).

W decyzji z dnia 24 marca 2022 r. znak: SZ.tr.602.286.2020 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wyrazit
zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze gruntow rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-III dla terenu
o symbolu ND-21MN (w granicach dziatki nr ewid. 62) oraz ND-22MN/U (w granicach dziatki nr ewid. 67/2).

Z istoty obowigzku uzyskania uzgodnienia dotyczacego projektu planu miejscowego wynika, iz organ
wystepujacy o uzgodnienie jest zwigzany jego trescig. Zatem tylko ,,pozytywne uzgodnienie”, moze stanowic¢
podstawe kontynuowania procedury w zakresie procedowania i uchwalania planu.

Analizujac dokumentacje¢ prac planistycznych organ nadzoru stwierdzit iz teren ND-21MN oznaczony we
wniosku jako teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na dziatkach nr ewid. 60/3, 60/4, 62w
miejscowosci Niedrzwica Duza, na zatgczniku graficznym Nr 1.ND.2 do uchwaty Nr XLVIII/265/22 zostat
oznaczony symbolem ND-6MN jako teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w ramach tych samych
dziatek.

Teren ND-22MN/U we wniosku obejmuje dziatki nr ewid. 67/1, 67/2 w miejscowosci Niedrzwica Duza, na
zalgczniku graficznym Nr 1.ND.2 do uchwaty Nr XLVIII/265/22 jest oznaczony jako teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej iustug nieuciazliwych o symbolu ND-7MN/U w granicach dzialek nr ewid.
67/1, 67/2.

Z powyzszego wynika, iz pomimo braku uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntu rolnego na cele
nierolnicze na terenie oznaczonym we wniosku kolejno ND-21MN (dziatka nr ewid. 62), ND-22MN/U (dziatka
nr ewid. 67/2) dla tych teren6w ustalone zostato w planie przeznaczenie nierolnicze.

Odmawiajac udzielenia zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze gruntdow rolnych stanowiacych uzytki
rolne klas I-IIl objete wnioskiem o tacznej powierzchni 74,0096 ha Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
podkreslit, iz omawiane grunty wraz z sqsiednimi terenami rolnymi tworzq duze izwarte obszary uzytkow
rolnych klas 1I-1V, charakteryzujqce si¢ korzystnymi warunkami do prowadzenia produkcji rolniczej. Grunty te
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polozone sq poza obszarami skoncentrowanymi zabudowy poszczegolnych miejscowosci lub bezposrednio
sgsiadujq jedynie z pojedynczq zabudowq zagrodowq (czyli rolniczq) oraz uzytkami rolnymi. Zmiana ich
przeznaczenia spowodowataby wejscie z zabudowq nierolniczq w obszary o znacznym potencjale produkcji
rolniczej, wysokich klas bonitacyjnych, tworzgcych wspolng przestrzen rolniczq. W zwigzku z tym,
przeznaczenie na cele nierolnicze tak usytuowanych gruntow byloby dziataniem sprzecznmym z glownymi
zatozeniami ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

O tym, w jakim zakresie ina jaki cel grunt chroniony moze zosta¢ przeznaczony na cele nierolnicze
inielesne, przesadza wylacznie tres¢ decyzji wlasciwego organu. Potwierdzeniem tego jest wymog
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587), aby dokumentacja
prac planistycznych zawierata zgod¢ na zmiang¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne.

W konsekwencji stwierdzenia niewaznosci terenu oznaczonego symbolem ND-6MN w cz¢sci obejmujacej
dziatkg nr ewid. 62 nalezy stwierdzi¢ réwniez niewazno$¢ § 13 ust. 2 pkt 3) lit. d) w brzmieniu: ,, natomiast
dziatka nr 62 posiada indywidualny wjazd z drogi krajowej”.

Reasumujgc, przeznaczenie terendéw rolnych o wysokich klasach bonitacyjnych na cele nierolnicze bez
uzyskania zgody wlasciwego organu stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajgce stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty w zakresie dotyczacym tych terenow.

Uchwata Nr XLVIII/265/22 obarczona jest rowniez innym, istotnym uchybieniem.

Ustalenia w § 36 ust. 3 pkt 5) w brzmieniu ,, W zwigzku z przefozeniem fragmentu pasa drogowego drogi
ND-5KDD-G i ustaleniem nowego miejsca skrzyzowania zdrogg krajowg nr 19 likwidacji ulega
dotychczasowy zjazd do dziatki nr ewid. 59, ktory znajduje sie w km 328+551 po stronie lewej tej samej drogi”,
wykraczajg poza zakres ustalen planu miejscowego. Zgodnie zustawg o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym w planie miejscowym obowiazkowo okresla si¢ obstuge komunikacyjng dla terenow
wprowadzanych planem, atakze odlegltos¢ zabudowy wzgledem tych drog wyznaczang poprzez lini¢
zabudowy. Ustalenia o ktérych mowa w przywotanym przepisie leza we wilasciwosci zarzadcy drogi, ktory
uzgadnia projekt planu miejscowego.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego, Wojt Gminy Niedrzwica Duza
pismem z dnia 4 pazdziernika 2022 r. znak: ZPG.6721.4.2019 uznat za zasadne stanowisko organu nadzoru
w zakresie terenu o symbolu ND-6MN i ND-7MN/U, wnoszac jednoczes$nie o uwzglednienie wyjasnien
w zakresie pozostalych terenow wymienionych w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania nadzorczego.

Odnoszac si¢ do powyzszego organ nadzoru stwierdzil, ze na uwzglednienie zasluguja wyjasnienia odno$nie
terenu o symbolu SD-6MN/U, ktéry w zakresie cz¢sci dziatki nr ewid. 552/15 objetej przedmiotowa uchwata
nie wymagat uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia na cele nierolnicze z uwagi na obowigzujacy na tym
terenie plan miejscowy. W przedtozonych wyjasnieniach wykazano rowniez, ze dziatka nr ewid. 693 (teren
o symbolu ND-11MN) zostala uwzgledniona we wniosku o zmiang przeznaczenia na cele nierolnicze
i uzyskata zgode na zmiang¢ przeznaczenia, co przez organ nadzoru zostaje uwzglednione.

Z uwagi na powyzsze odstapiono od stwierdzenia niewaznosci ustalen planu w powyzszym zakresie.

Natomiast wyjasnienia dotyczace zapisu § 36 ust. 3 pkt 5) uchwaty pozostaja nieuwzglgdnione z powodow
wskazanych w uzasadnieniu rozstrzygniecia nadzorczego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLVIII/265/22 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Niedrzwica Duza
2) Przewodniczacy Rady Gminy Niedrzwica Duza
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