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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.350.2022
z dnia 10 pazdziernika 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI11/253/2022 Rady Miejskiej w Laszczowie z dnia
23 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie Gminy Laszczow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVIII/253/2022 Rady Miejskiej w Laszczowie z dnia 23 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Laszczow.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVIII/253/2022 Rady Miejskiej w Laszczowie zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
28 wrzesnia 2022 r.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, z p6zn. zm.) rada gminy uchwala regulamin dostarczania
wody 1 odprowadzania Sciekow.

W art. 19 ust. 4 ustawa za$ stanowi, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem
prawa miejscowego.

W § 3 uchwaty Nr XXVIII/253/2022 w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Laszczow Rada Miejska w Laszczowie przyjeta, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia.

W ocenie organu nadzoru ustalenie takiego terminu wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty istotnie narusza
art. 2w zw. zart. 4 ust. 11art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (ust. 1). Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych
okresla ustawa (ust. 2).

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzegdowym jest obowigzkowe.

W art.4ust. | ww. ustawa stanowi za$, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
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W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2).

Z kolei art. 13 ww. ustawy zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. W mysl art. 13 pkt 2, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewoOdztwa, powiatu i gminy.

W art. 19 ust. 4 ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekow
jednoznacznie stanowi, ze uchwalany przez rad¢ gminy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
jest aktem prawa miejscowego. W konsekwencji, uchwata taka podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym i wchodzi w zycie w trybie okreslonym dla tej kategorii aktow prawnych, tj. z zachowaniem
odpowiedniego vacatio legis.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Laszczowie, jako
akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Niespetnienie wymogéw publikacji aktu prawa miejscowego,
wynikajgcych z przepisu art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, stanowi istotne naruszenie prawa i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawnej i nie
staje si¢ prawem obowiazujacym.

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejScia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Skoro przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona ogloszeniu w dzienniku
urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza 0 naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw.
z art. 4 1 art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych i stanowi
samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci tej uchwaty w calosci (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 23 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Kr 131/18).

Wiasciwe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego wejscia w zycie - co wprost wynika
z art. 88 ust. 1 1 2 Konstytucji RP (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po
766/19).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXVIII/253/2022 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Burmistrz Laszczowa,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Laszczowie
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