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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.42.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 13 pazdziernika 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/181/22 Rady Gminy Horodlo z dnia 20 wrze$nia 2022 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Horodlo.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXX/181/22 Rady Gminy Horodlo z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Horodlo.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/181/22 Rady Gminy Horodlo z dnia 20 wrzesnia 2022 r. zostala dor¢czona organowi
nadzoru w dniu 26 wrze$nia 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 20 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.) Rada Gminy Horodlo uchwalita zmian¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Horodlo.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Czg¢$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygnigcia stanowia zalaczniki do uchwaty.

Zgodnie z art. 27 powyzszej ustawy zmiana planu miejscowego nastepuje w takim samym trybie, w jakim
jest on uchwalany.

W ocenie organu nadzoru uchwata XXX/181/22 zostata podjeta z istotnym naruszeniem trybu oraz zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, ataka ze
naruszenie wlasciwosci organé6w w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
czgSci.

Analiza orzecznictwa sagdowo-administracyjnego wskazuje, iz tryb sporzadzania zmiany miejscowego planu
odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmujg organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu.
W pierwszym rzedzie bedzie to podjecie przez rad¢ gminy uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia
(zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przedmiotowa uchwata inicjuje procedure planistyczna, jest
pierwszym etapem zgodnie ztrybem sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
okreslonym w tej ustawie. Kolejne etapy procedury okreslone zostaly w art. 17 tej ustawy, ostatni etap to
podjecie przez rad¢ gminy uchwaty w przedmiocie uchwalenia planu miejscowego (zmiany planu) na
podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Natomiast pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego"
interpretowane jest jako wartosci 1merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez
uprawnione organy. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc
zawartosci aktu planistycznego (cze$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistycznej (por. wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia
25 maja 2009 r. sygn. akt Il OSK 1778/08 publik. [w:] CBOSA).

W ocenie organu nadzoru uchwala Nr XXX/181/22 Rady Gminy Horodlo z dnia 20 wrze$nia 2022 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w sposob istotny narusza
art. 17 pkt. 9 oraz art. 8c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jak stanowi art. 17 pkt9ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym stanowi, iz wojt,
burmistrz albo prezydent miasta wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien
oraz oglasza, w sposob okreslony w pkt 1 tego przepisu, o wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu na
co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i wyktada ten projekt wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko
do publicznego wgladu, takze przez jego udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej, na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie co najmniej jedna dyskusje publiczng
nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz obecne brzmienie art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wprowadzone zostalo ustawg zdnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach do oprocentowania
kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz uproszczonym
postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z skutkami COVID-19 ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1086), ktéra
weszla w zycie 24 czerwca 2020 r. Zgodnie z art. 85 tej ustawy do postepowan wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. Czynno$ci dokonane przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy pozostajag wazne. Organ moze ponowi¢ czynno$ci wykonane przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosujac przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Z przedlozonej dokumentacji formalno-prawnej podjetej uchwalty wynika, ze Wéjt Gminy Horodlo w dniu
13 lipca 2022 r. opublikowal w Biuletynie Informacji Publicznej jedynie ogloszenie o wylozeniu do
publicznego wgladu projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Horodto.
W przedtozonym obwieszczeniu podane zostalo tacze do wytozonego projektu zmiany planu.

Wedlug ogloszen zamieszczonych w prasie miejscowej, Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogloszen w Urzgdzie Gminy Obsza wytozenie projektu zmiany planu do publicznego wgladu odbywato sie
w dniach od 21 lipca 2022 r. do 19 sierpnia 2022 r..

W dokumentacji planistycznej brakuje jakichkolwiek informacji potwierdzajgcych, iz projekt zmiany planu
byt udostepniony w BIP pomiedzy 21 lipca 2022 r. a 19 sierpnia 2022 r., ponadto podany w obwieszczeniach
link nie jest bezposrednim odestaniem do wylozonej zmiany planu, odnosi si¢ do ogolnej zaktadki Biuletynu
Informacji Publicznej gminy Horodto.

Zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej jedynie ogloszenia o wylozeniu do publicznego wgladu
projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego skutkuje uznaniem, iz w toku procedury
planistycznej przy podejmowaniu uchwaty Nr XXX/181/22 Rady Gminy Horodlo doszlo do istotnego
naruszenia trybu sporzadzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co majac na
wzgledzie tres¢ art. 28 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym powoduje niewazno$c¢
uchwaty.

W ogloszeniu o wyltozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany miejscowego planu nalezato tez
uwzgledni¢ art. 8¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dodany przez art. 47 pkt 1 ww.
noweli z dnia 19 czerwca 2020 r., zgodnie z ktorym wnioski lub uwagi dotyczace m.in. miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i projektu tego planu, moga by¢ wnoszone w formie papierowej lub
elektronicznej, w tym za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci poczty elektroniczne;j


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilruguytemrug42c44dboaxdknbxgi2dcnrr
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lub formularzy zamieszczonych przez organ sporzadzajacy projekt tego dokumentu w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej, a takze w innej formie, jezeli zostanie ona okre§lona przez ten organ
w ogloszeniu dokonanym na podstawie przepiséw m.in. art. 17 pkt119 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Wnoszacy uwagi lub wnioski podaje swoje imi¢ i nazwisko albo nazwe
oraz adres zamieszkania albo siedziby. Powyzszym wymogom nie odpowiadalo ww. ogloszenie Wojta Gminy
Horodto z dnia 13 lipca 2022 r.

Tres¢ obwieszczenia o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu zawierata jedynie informacje
»uwagi mozna wnosi¢ na pismie do Wojta Gminy Horodto z podaniem imienia i nazwiska lub nazwy jednostki
organizacyjnej i adresu, w nieprzekraczalnym terminie do dnia 08.09.2022 r.”.

Uchwata Nr XXX/181/22 jest obarczona kolejng istotng wadg prawna.

Z dniem 31 pazdziernika 2020 r. weszly w zycie przepisy Rozdziatu 5a - Zbiory danych przestrzennych
ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Nowe regulacje
wprowadzone do ww. ustawy przez art. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 782) wprowadzaja obowiazek
tworzenia 1 aktualizacji danych przestrzennych dla dokumentow planistycznych.

Od chwili wejscia powyzszych przepisow w zycie dane przestrzenne sg tworzone dla aktow planu
miejscowego stosownie do art. 67a ust. 2 pkt. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Rozdziat 3 Udostgpnianie zbioru danych przestrzennych rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 poz. 1916) okresla sposob tworzenia zbioru danych
przestrzennych. Tworzy si¢ go w sposob umozliwiajacy udostepnienie danych przestrzennych oddzielnie dla
kazdego aktu planowania przestrzennego co najmnie;j:

1) W postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury zbioru
danych przestrzennych oraz

1) Dla obiektow obejmujgcych cyfrowq reprezentacje czesci graficznej aktu planowania przestrzennego
z nadang georeferencjq w postaci plikow GeoTIFF.

Zgodnie z§ 6ust 1rozporzadzenia, dane przestrzenne dla kazdego aktu planowania przestrzennego-
w postaci dokumentu elektronicznego GML- podpisywane sa kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

W rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej tworzone
dane przestrzenne obejmuja co najmniej:

1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujgcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych,

2) atrybuty zawierajqce informacje o akcie;
3) czes¢  graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencig w obowigzujgcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych (ust. 3).

Zbior opisuje si¢ metadanymi infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (ust. 4).

Tymczasem dane przestrzenne stanowiace zatgcznik do uchwaty Nr XXX/181/22 Rady Gminy Horodlo,
nie zawieraja podpisu elektronicznego wymaganego w §6 ust. | ww. rozporzadzenia, oraz nie speiniajg
wymogow art. 3 pkt 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej a takze zawierajg btedy w walidacji
pliku.

W ocenie organu nadzoru, opisane wyzej wady przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Horodlo stanowia
istotne naruszenie trybu i zasad sporzadzania planu miejscowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXX/181/22 Rady Gminy Horodlo jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1. Wéjt Gminy Horodlo
2. Przewodniczacy Rady Gminy Horodto
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