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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.354.2022
z dnia 18 pazdziernika 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI11/240/2022 Rady Gminy Stawatycze dnia 28 wrze$nia
2022 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Slawatycze, w cze$ci obejmujacej § 4 ust. 2,§ 5, §
7 ust. 3 oraz § 8 ust. 1 w brzmieniu: ,,za kazda przepracowana w takich warunkach pracy godzin¢”
Regulaminu, stanowiacego zalgcznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXII1/240/2022 Rady Gminy Stawatycze dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Slawatycze, w czeSci obejmujacej § 4 ust. 2, § 5, § 7ust. 3 oraz § 8 ust. | w brzmieniu: ,,za kazda
przepracowana w takich warunkach pracy godzing” Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaty

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXI11/240/2022 zostata dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762, ze zm.) Rada Gminy Stawatycze przyjela regulamin wynagradzania nauczycieli w brzmieniu
okreslonym w zataczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach
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—w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli skladajace si¢ ze skladnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaly, ale okre$la jednocze$nie granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice
kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkot
prowadzonych przez te jednostki, wskazujac, iz regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki
wyplacania innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub
odrebnych przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, ze organ stanowiacy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajgc regulamin wynagradzania nauczycieli
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje wnim zawarte winny w sposob kompleksowy wypekia¢ delegacje
ustawowa. W postanowieniach regulaminu powinny zatem znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich punktow w art. 30 ust. 6 ww. ustawy.

Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Stawatycze nie wypelia dyspozycji art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela, wuchwalonym przez Rad¢ regulaminie nie zostata bowiem okreslona wysokos$¢ nagrod dla
nauczycieli.

Z tresci art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela wynika, iz w regulaminie wynagradzania nauczycieli
winna zosta¢ okreslona wysoko$¢ nagrod dla nauczycieli za osiagniecia dydaktyczne, wychowawcze
1 opiekuncze.

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca rozdzielit upowaznienie dla Rady w zakresie ustalania wysokosci nagrod
- w uchwale wydanej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela oraz w zakresie ustalania kryteriow
itrybu przyznawania nagréd - wuchwale wydanej na podstawie art. 49 ust. 2 tejze ustawy, ustanawiajac
jednoczes$nie odmienny tryb wymagany przy podejmowaniu przedmiotowych uchwat.

Do podjgcia uchwaty w sprawie ustalania kryteriow i trybu przyznawania nagrod nie jest konieczne, tak jak
do podjecia uchwaly w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, uzgodnienie jej projektu ze zwiazkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, ajedynie zaopiniowanie uchwaly przez zwigzki zawodowe na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 marca 2008 r. sygn. akt [ OSK 19/08).

Zatem w celu prawidlowej realizacji upowaznienia okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela
wymagane jest ustalenie przez rade gminy wysoko$ci nagrod dla nauczycieli i warunkéw ich wyplacania
w uchwale w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, ktorej projekt podlega uzgodnieniom ze
zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli wynika koniecznos¢ formulowania zawartych w niej postanowien na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 1 czerwca 2017r., sygn. akt II SA/Lu 37/17.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest ponadto innymi wadami prawnymi.

Zgodnie z § 4 ust. 2 Regulaminu dodatek za wystuge lat przystuguje: 1) poczqwszy od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel nabyt prawo do dodatku Iub do
wyzszej stawki tego dodatku, 2) za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej jego stawki
nastgpilo od pierwszego dnia miesigca.

W myS$l § 7 ust. 3 Regulaminu prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu w ktorym nastgpito powierzenie stanowiska kierowniczego, wychowawcy klasy, czy
funkcji opiekuna stazu lub mentora, a jezeli powierzenie nastgpito pierwszego dnia miesigca od tego dnia.
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Powyzsze regulacje nie mieszczg si¢ W granicach upowaznienia przyznanego Radzie Gminy
w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Na podstawie powotanego przepisu organ stanowigcy ustala wysokos$¢ stawek dodatkdéw: za wyshuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegdétowe warunki ich przyznawania. W upowaznieniu
tym nie mieSci si¢ natomiast rozstrzyganie kwestii, wjakich okresach dodatek przystuguje badz
nie przyshuguje, a takze terminu powstania prawa do dodatku.

Zgodnie z art. 38 ustawy Karta Nauczyciela, nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia
nawigzania stosunku pracy.

W mysl art. 39 ust. 11 1a tej ustawy zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy
w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem
roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu.
Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpily od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego
(ust. 1). W przypadku uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a zmiana
wysokosci wynagrodzenia nastgpuje z dniem 1 stycznia danego roku, nast¢pujacego po roku kalendarzowym,
w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu (ust. 1a).

W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkow" nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania tego,
kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyptacany lub kiedy nie przystuguje. Rada nie moze
okresli¢ tej kwestii w formie uchwaly, poniewaz te materi¢ reguluja przepisy rangi ustawowe;j.

Kompetencje Rady Gminy odnosnie dodatkow, o jakich mowa w art. 30 ust 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela (dodatku motywacyjnego, za wystuge lat, dodatku funkcyjnego oraz za warunki pracy),
ograniczaja si¢ do kwestii wnim wskazanych, to jest okreslenia wysokosci stawek tych dodatkow
1 szczegdtowych warunkow ich przyznawania. Innych kompetencji Rady Gminy w tym zakresie nie mozna
domniemywac.

Kwestie poczatkowego terminu powstania izmiany wysoko$ci wynagrodzenia w razie wystgpienia
okoliczno$ci uzasadniajacych takg zmiang zostaly uregulowane przepisami rangi ustawowe;j.

Dodatki, o ktéorych wyzej] mowa stanowig elementy wynagrodzenia, przyshugujace obligatoryjnie
w przypadkach okreslonych prawem. Zgodnie z art. 38 Karty Nauczyciela nauczyciel nabywa prawo do
wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy. W mysl art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie nalezy si¢ za
prace wykonang.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych (por. wyroki WSA
w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r. sygn. akt II SA/Lu 249/08; WSA we Wroctawiu z dnia 11 sierpnia
2008r. sygn. akt IV SA/Wr 176/08 oraz z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 282/08).

W § 5 Regulaminu przyjeto, iz nauczycielowi, ktoremu powierzono stanowisko dyrektora,
wicedyrektora lub inne stanowisko kierownicze, przystuguje dodatek funkcyjny nastepujgcej wysokosci: 1)
dyrektorowi: od 25% do 40% pobieranego wynagrodzenia zasadniczego, 2) wicedyrektorowi: od 25% do 35%
pobieranego wynagrodzenia zasadniczego, 3) nauczycielowi, ktoremu powierzono inne stanowisko
kierownicze: od 25% do 30% (ust. 1); wysokos¢ dodatku funkcyjnego, o ktorym mowa w ust. 1 ustala: 1) dla
Dyrektora — Wojt Gminy, 2) dla pozostatych stanowisk kierowniczych — Dyrektor (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie wypetniajg zakresu upowaznienia przyznanego Radzie
Gminy w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Z regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegdlowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysoko$¢ dodatkow, w tym
dodatku funkcyjnego, tak aby zar6wno nauczyciel, jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego
wysokos¢. Dodatek ten stanowi bowiem sktadnik wynagrodzenia, w konkretnej, dajacej si¢ wyliczy¢ postaci.

Ustalenie jedynie przedzialu, w ktérym powinna si¢ zawiera¢ wysokos¢ dodatku funkcyjnego - bez
wskazania kryteriow roznicowania tej wysoko$ci w granicach okreslonego przedzialu - jest nie tylko
nieczytelne dla uprawnionych do dodatku, ale powoduje rowniez, ze uprawnienia do okreslenia jego wysokosci
zostajg faktycznie przekazane organowi stosujacemu uchwate, ktorego nie ograniczono zadnymi wigzacymi go
w tym zakresie zasadami i kryteriami.
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Przyjeta regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego i stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela. Przepis ten przyznaje wylaczna kompetencje do okreslenia regulaminu wynagrodzenia
nauczycieli organowi prowadzgcemu szkotg. Kompetencje te, zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela,
wykonuje rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa. Zatem do wylacznej kompetencji tych organow
nalezy ustalenie wysokosci i szczegotowych warunkow przyznawania m.in. dodatku funkcyjnego, a nie tylko
okreslenie granic wysokosci tego dodatku.

W powyzszej regulacji Rada Gminy Stawatycze wskazujac ,,widetkowo” wysokos¢ dodatku funkcyjnego
nie uregulowata jednoczes$nie zasad roéznicowania wysokosci dodatku funkcyjnego w granicach ustalonych
przedzialow.

Wedtug art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, dodatki w nim wyszczegdlnione stanowig sktadnik wynagrodzenia.
Dodatek funkcyjny réozni si¢ od wszystkich innych dodatkow tym, ze jest Scisle i bezposrednio zwigzany
z funkcja wykonywana przez pracownika. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono okreslong funkcje
kierownicza, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej
funkcji, lecz réwniez do dodatku funkcyjnego, jezeli obowigzujace przepisy przewiduja dla tego stanowiska
dodatek funkcyjny. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia
pracy i zwickszony zakres odpowiedzialnosci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna znac
kryteria réznicowania stawki jego wysokosci (por. wyroki NSA zdnia 5 marca 2014 r., sygn. akt I OSK
2908/13 oraz z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. akt I OSK 1789/15, CBOSA). Uchwatodawca musi zatem
okresli¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegdlnych stanowisk
byta mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla uprawnionego do dodatku.

W przypadku ,,widetkowego” okreslenia wysokosci dodatku funkcyjnego brak okreslenia szczegotowych
warunkow, atym samym czytelnych kryteriow przyznawania dodatku funkcyjnego przesadza o tym, ze
obowigzek wypelienia upowaznienia ustawowego zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
nie zostal zrealizowany (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017 r. sygn. akt II SA/Lu 37/17).

Zgodnie z § 8 ust. | Regulaminu nauczycielom za prace w trudnych lub ucigzliwych warunkach dodatek
w wysokosci 10% stawki godzinowej za kazdg przepracowang w takich warunkach pracy godzine.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,za kazdqg przepracowang w takich
warunkach pracy godzing” stanowi przekroczenie upowaznienia udzielonego Radzie Gminy
w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. W kompetencjach przyznanych Radzie Gminy nie miesci sig¢
bowiem uzaleznianie prawa do otrzymania dodatkéw do wynagrodzenia od faktycznego wykonania pracy

Zgodnie z art. 80 Kodeksu Pracy, wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Z art. 91c Karty Nauczyciela wynika natomiast, iz w zakresie spraw wynikajacych ze stosunkéw pracy,
nieuregulowanych przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy Kodeksu Pracy.

Rada nie jest uprawniona do uzalezniania prawa do przyznania jednego ze sktadnikéw wynagrodzenia od
faktycznego przepracowania godzin, poniewaz Kodeks Pracy reguluje sytuacje, w ktorych pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia nawet gdy nie §wiadczy pracy.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz regulamin nie moze stanowi¢ dla pracownikow przepis6w mniej korzystnych niz
Kodeks Pracy. Z uwagi na zakres upowaznienia wynikajacy z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela uchwalony
regulamin nie moze by¢ przepisem szczegdlnym, w rozumieniu art. 80 Kodeksu Pracy, co do okreslenia
warunkow zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia.

Takie stanowisko potwierdza Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2019 r. sygn.
akt I SA/Op 237/19 (por. takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017r. sygn. akt Il SA/Lu 37/17).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXII1/240/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Stawatycze
2) Przewodniczacy Rady Gminy Stawatycze
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