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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.357.2022
z dnia 20 pazdziernika 2022 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr LIV/423/2022 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 28 wrze$nia
2022 r. w sprawie zaloZzenia cmentarza komunalnego, w cze$ci obejmujacej §3 uchwaly w brzmieniu ,,w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr LIV/423/2022 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 28 wrze$nia 2022 r. w sprawie zatozenia
cmentarza komunalnego, w czgsci obejmujacej § 3 uchwaly w brzmieniu ,,w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie
Uchwatla Nr LI1V/423/2022 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2022 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Miejska w Hrubieszowie podjeta m.in. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 1 ust. 112, art. 31iart. 4 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947).

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do
zadan wilasnych gminy. W szczego6lnosci zadania wlasne obejmuja sprawy cmentarzy gminnych (pkt 13).

Zgodnie z art. 1 ust. 112 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, zaktadanie i rozszerzanie cmentarzy
komunalnych nalezy do zadan wlasnych gminy (ust. 1). O zatoZeniu lub rozszerzeniu cmentarza komunalnego
decyduje rada gminy, aw miastach na prawach powiatu rada miasta, po uzyskaniu zgody wlasciwego
inspektora sanitarnego (ust. 2).

Z powyzszego wynika, ze zadania wlasne gminy obejmujg sprawy cmentarzy gminnych. Jest to zadanie
publiczne wykonywane przez gming w celu zaspokojenia potrzeb wlasnych mieszkancow, z ktorego realizacji
gmina nie moze zrezygnowac.

Stosownie do art. 3 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych, cmentarze zaktada si¢ irozszerza na
terenach okreslonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Cmentarze komunalne zaktada si¢ w zasadzie na terenie kazdej gminy lub miasta, jednakze w uzasadnionych
przypadkach mozna zalozy¢ cmentarz dla kilku gmin (art. 4 ww. ustawy).
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W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita o zatozeniu cmentarza komunalnego na terenie Gminy
Miejskiej Hrubieszow (ust. 1) — na dziatce nr 1969/6, obreb 0144 Podgérze w Hrubieszowie, objetej Ksiega
Wieczysta Nr ZA1H/00032684/2 (ust. 2).

Szczegodlowe usytuowanie cmentarza okre§lono na mapie stanowigcej zatacznik do uchwaty (§ 1 ust. 3).

W § 3 uchwaly Rada Miejska postanowita, ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 3 uchwaty w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa i istotnie narusza
art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z2019r1. poz. 1461, ze zm.). Powotany przepis zawiera katalog aktow prawnych oglaszanych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwiazkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzglgdniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;
9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii aktow prawnych wymienionych w cyt. przepisie
ustawy.

Obowiazek jej publikacji nie wynika rowniez zprzepisow szczegodlnych, do ktorych odsyta
art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg zrédtami prawa powszechnie
obowiazujacego na obszarze dziatania organow, ktdre je ustanowity.

Z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika za$, Zze na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Powszechnie obowigzujacy charakter aktu prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej
(praw 1 obowigzkéw) roznych kategorii adresatow (przede wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu
terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sg podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.
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Akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe organy
administracji publicznej. Za ich pomoca organy administracji publicznej w sposéb wiadczy (jednostronny)
okreslajg reguty zachowania dotyczace generalnie oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie, a wigc
rowniez niekonkretnie wskazanych sytuacjach. Zatem cecha charakterystyczng tego typu aktéw jest
wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujagcych w sposob generalny
1 abstrakcyjny na terenie wlasciwos$ci danego organu.

Istotna roznica pomigdzy aktem normatywnym stanowigcym akt prawa miejscowego a aktem kierownictwa
wewngtrznego sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny o prawach
i obowiazkach podmiotow tworzacych wspdlnote samorzadows, natomiast akt kierownictwa wewnetrznego
okresla jedynie zadania, organizacje oraz obowiazki osob i jednostek organizacyjnych gminy.

Uchwata Nr LIV/423/2022 Rady Miejskiej w Hrubieszowie w sprawie zatozenia cmentarza komunalnego
nie rozstrzyga o prawach iobowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzadowa, lecz jest aktem
kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby dziatania gminy zmierzajace do osiaggnigcia
okreslonych celow (zatozenie cmentarza komunalnego).

Przedmiotowa uchwata nie posiada charakteru aktu prawa miejscowego, nie stanowi zrodla praw
1 obowigzkéw 1inie posiada cech normatywnos$ci. Uchwata zuwagi na swe jednokrotne zastosowanie
nie posiada waloru abstrakcyjnosci, jaki jest wiasciwy aktom prawa miejscowego.

Akt ten w szczegolnosci nie ustanawia rowniez obszaru specjalnego, na jakim potozony ma by¢ cmentarz.
Obszar ten jest kreowany normami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (w niniejszej sprawie
— uchwatg Nr LI/469/2010 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia z dnia 29 kwietnia 2010 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Hrubieszowa — Grodecka Potudnie —
Dz. Urz. Woj. Lubel. zdnia 9 lipca 2010 roku Nr 77 poz. 1461), ktéry stanowi podstawowy instrument
ksztaltowania tadu przestrzennego i uchwalany jest w formie aktu prawa miejscowego skierowanego do ogdtu
mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego. To plan miejscowy poprzez normy abstrakcyjne
i generalne wyznacza teren cmentarza.

Uchwatla w sprawie zalozenia cmentarza komunalnego stanowi zatem akt kierownictwa wewnetrznego,
ktory jest ,,skonsumowany” poprzez jednokrotng, niepowtarzalng czynno$¢. Tego typu akty prawne
nie wymagaja publikacji w organie promulgacyjnym i co do zasady wchodza w zycie z dniem podjecia przez
rade gminy. Nie istnieje rowniez zadna regulacja prawna, uzalezniajaca wejscie w zycie tego typu uchwat od
ich publikacji w dzienniku promulgacyjnym.

Dodatkowo wskaza¢ ponadto nalezy, ze w mys$l art. 1 ust. 3 iust. 5 ustawy o cmentarzach ichowaniu
zmartych, wlasciwe wladze koscielne decyduja o zatozeniu lub rozszerzeniu cmentarza wyznaniowego (ktore
moze nastgpi¢ na terenie przeznaczonym na ten cel w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego)
oraz o jego zamknieciu, po uzyskaniu zgody (przy zatozeniu lub rozszerzeniu) lub opinii (przy zamknigciu)
wlasciwego inspektora sanitarnego.

Z cytowanych przepisow wynika, ze tryb zalozenia, rozszerzenia i zamknig¢cia cmentarza komunalnego
1 wyznaniowego sg tozsame (zaklada on dzialanie uprawnionego organu, umiejscowienie cmentarza na
obszarze wyznaczonym W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz wspotdziatanie
z inspektorem sanitarnym).

Zatem uznanie uchwaly w sprawie zalozenia (rozszerzenia, zamknigcia) cmentarza komunalnego za akt
prawa miejscowego, przemawiatoby za koniecznos$cig publikacji rozstrzygnie¢ wlasciwych wiadz koscielnych
(art. 1 ust. 3 1ust. 5 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmarlych) o zalozeniu lub rozszerzeniu cmentarza
wyznaniowego oraz o jego zamknieciu, ku czemu nie ma jakichkolwiek podstaw prawnych.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr LIV/423/2022, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Hrubieszowie

2) Burmistrz Miasta Hrubieszowa
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