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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.362.2022
z dnia 20 pazdziernika 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 1./699/2022 Rady Miasta Zamos$¢ z dnia 26 wrze$nia 2022 r.
w sprawie okreSlenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych
przedszkolach prowadzonych przez Miasto Zamos$¢, w czesci obejmujacej §2 ust. 2 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr L/699/2022 Rady Miasta Zamos¢ z dnia 26 wrze$nia 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Miasto
Zamos¢, w czesci obejmujacej §2 ust. 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr L/699/2022 zostata dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 30 wrze$nia 2022 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Zamo$¢ powolata m. in. art. 52 ust. 112 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021r. poz. 1930, ze zm.).

Zgodnie z trescig art. 52 ust. 1 ww. ustawy, rada gminy okresla wysoko$¢ oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego ucznidow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu 1ioddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajacym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy -
Prawo oswiatowe.

Rada gminy moze okresli¢ warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, o ktorych mowa
w ust. 1 (ust. 2).

Wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1zl za kazdg rozpoczeta godzing
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego (ust. 3).
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Maksymalna wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po
raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty optaty, o ktorej mowa wust. 3, przez wskaznik waloryzacji
1 zaokragleniu w dét do pelnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokos$ci optaty polegaja na pomnozeniu kwoty
optaty z roku, w ktorym byta dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu
w dol do pelnych groszy. Waloryzacji dokonuje si¢ od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego, w ktérym
ogloszono wysokos¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6 (ust. 4).

Jezeli $rednioroczny wskaznik cen towaréw iustug konsumpcyjnych ogédtem okre§lany przez Prezesa
Gloéwnego Urzegdu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na
podstawie art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, 353, 794 1 1621) za rok kalendarzowy, w ktorym byta przeprowadzona
ostatnia waloryzacja, a w przypadku waloryzacji dokonywanej po raz pierwszy - za rok 2013, wyniost co
najmniej 110, to wartos¢ tego wskaznika podzielona przez 100 przyjmuje si¢ jako wskaznik waloryzacji
(ust. 5).

Jezeli warunek, o ktérym mowa w ust. 5, nie zostal spetniony, to wskaznik waloryzacji ustala si¢ jako
iloczyn podzielonych przez 100 warto$ci sredniorocznych wskaznikéw cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem okre§lanych przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wynoszacy co najmniej 1,1 w okresie od roku
kalendarzowego, w ktorym byta przeprowadzona ostatnia waloryzacja, do roku poprzedzajacego termin
waloryzacji, aw przypadku waloryzacji dokonywanej po raz pierwszy, w okresie od roku 2013 do roku
poprzedzajacego termin waloryzacji (ust. 6).

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania oglasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" w terminie do konca marca roku, w ktorym jest dokonywana waloryzacja, o ktorej
mowa w ust. 4, wysokos¢ wskaznika waloryzacji oraz maksymalng wysokos$¢ kwoty optaty, o ktorej mowa
w ust. 1, po waloryzacji (ust. 7).

W art. 52 ust. 3 ww. ustawa okresla maksymalng wysoko$¢ optaty, o ktérej mowa w ust. 1 - 1zt za kazda
rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowe;j
oraz innej formie wychowania przedszkolnego.

Jednoczesnie, w art. 52 ust. 4 ustawa ta zezwala na dokonywanie waloryzacji maksymalnej wysokosci optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym od dnia 1 wrze$nia
roku kalendarzowego, w ktorym ogloszono wysoko$¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub
ust. 6.

W obwieszczeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie wysokosci wskaznika
waloryzacji maksymalnej wysoko$ci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa
w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, oraz maksymalnej
wysokosci kwoty tej oplaty, po waloryzacji (M.P. poz. 613) ogtoszono, ze od dnia 1 wrzes$nia 2022r.
maksymalna wysoko§¢ kwoty optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa
w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, po waloryzacji,
wynosi 1,14 zt (pkt 2).

W § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Zamos$¢ ustalita optate za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniéow objetych wychowaniem przedszkolnym w publicznych przedszkolach prowadzonych
przez Miasto Zamo$¢ — w wysokosci 1,14 zt za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka
w przedszkolu.

Zgodnie z § 2 ust. 2 uchwaty, wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 obowigzuje od 1 wrzesnia 2022 r.

W § 6 uchwaty Rada Miasta przyjeta, iz uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

W ocenie organu nadzoru przepis § 2 ust. 2, wprowadzajacy z moca wsteczng wysoko$¢ optaty ustalong w §
2 ust. 1 tej uchwaly - zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W mys$l art.4ust. 112 powotanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
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ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejsScia zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym (ust. 2).

Natomiast zgodnie z art. 5 ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie.

Nalezy zauwazy¢, ze analizowana uchwata, dla ktorej w § 6 ustalono termin jej wejScia w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego zostata podjeta w dniu
26 wrzesnia 2022 r., w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego zostata opublikowana w dniu
3 pazdziernika 2022r. (Dz. Urz. Woj. Lubel. z2022r. poz. 4644). Niewatpliwie zatem przepis §
2 ust. 2 uchwaty nadat wsteczng moc obowigzujgcg normom prawnym zawartym w § 2 ust. 1 uchwaly.

Wprawdzie wedlug przywotanego powyzej art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych nie jest wylaczone nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujace;j,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, jednakze w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym powszechnie akceptowana jest zasada nieretroaktywnosci aktow normatywnych.

Ustawowy zwrot ,,demokratyczne panstwo prawne” jest niedookreslony. Skoro wigc art. 5 powolanej ustawy
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko ,jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organow w przypadku korzystania z tej
instytucji prawnej jest podanie faktycznego iprawnego uzasadnienia, iz pomimo dziatania wstecz aktu
normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa. Przyjmuje si¢, ze uzasadnienie
takie stanowi nadanie mocy wstecznej przepisom powszechnie obowigzujacym in favorem, tj. przepisom
przyznajacym uprawnienia lub znoszacym obowiazki (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Oficyna 2007 r.).

W orzecznictwie 1idoktrynie utrwalony jest poglad, iz przepis art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektérych innych aktow prawnych nalezy traktowac absolutnie wyjatkowo, gdy jest to
konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem
retroakcji, a jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa (por. Grzegorz
Wierczynski, Redagowanie ioglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Oficyna 2010; wyrok NSA
w Warszawie z dnia 9.11.2001 r. sygn. akt III SA 1170/01, wyrok NSA w Warszawie z dnia 13.09.2006 r.
sygn. akt II OSK 758/06, wyrok WSA w Lodzi z dnia 5.10.2007 r. sygn. akt II SA/Ld 665/07, dostgpne
w CBOSA).

W literaturze 1 orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego podkresla si¢, ze mozliwos¢ skorzystania
z art. 5 ustawy powinna mie¢ charakter nadzwyczajny, wyjatkowy. Odstepstwo od zasady jest dopuszczalne
tylko wtedy, gdy jest to ,konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od
warto$ci chronionej zakazem retroakcji” (wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r. P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5),
,»a jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa” (wyrok TK z dnia
7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz.29). Przy czym im bardziej intensywna jest ingerencja
prawodawcy w sfere stosunkow prawnych uksztaltowanych w przesziosci, tym wigksza musi by¢ waga
wartosci konstytucyjnych uzasadniajgcych takag ingerencje (wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2007 r. SK 19/06,
OTK-A 2007, nr 4, poz. 37).

Zdaniem organu nadzoru ,zasada demokratycznego panstwa prawnego”, do ktorej odwotuje si¢ ww.
art. 5 ustawy powinna by¢ rozumiana w taki sposob, jak to interpretuje Trybunat Konstytucyjny dokonujac
wykladni art. 2 Konstytucji RP. Przepis ten uzywa rowniez tego samego okreslenia wskazujac, ze
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci
spotecznej. W wyroku zdnia 7 pazdziernika 2008 r. P 30/07 Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze
demokratyczne panstwo prawne wymaga poszanowania zasady zaufania obywatela do panstwa iprawa.
Natomiast w wyroku z dnia 3 marca 2011 r. K 23/03 Trybunal wyjasnial, ze zasada ochrony zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa okreslana jest w orzecznictwie Trybunalu takze jako zasada lojalnosci
panstwa wobec adresata norm prawnych. Wyraza si¢ ona w stanowieniu i stosowaniu prawa w taki sposob, by
nie stawato si¢ ono swoistg putapka dla obywatela, ktory powinien méc uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, ze
nie naraza si¢ na prawne skutki niedajace si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji ize jego
dzialania sg zgodne z obowigzujacym prawem oraz takze w przysztosci beda uznawane przez porzadek prawny.
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W niniejszej sprawie tego rodzaju sytuacja jednak nie wystepuje.

Uchwata Nr L/699/2022 to akt normatywny, ktory okresla wysoko$¢ optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Miasto Zamo$¢ — tj. 1,14zt (§
2 ust. 1 uchwaty).

W dotychczas obowigzujacej uchwale Nr XXXVI1/473/2018 Rady Miasta Zamos¢ z dnia 29 stycznia 2018 1.
w sprawie okreslenia wysokoSci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych
przedszkolach prowadzonych przez Miasto Zamos$¢ (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2018 r. poz. 901), w brzmieniu
nadanym uchwatg Nr IV/50/2019 Rady Miasta Zamos¢ z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
okreslajacej wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach
prowadzonych przez Miasto Zamo$¢ - Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2019 r. poz. 1531), Rada Miasta ustalila optatg
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Miasto
Zamos¢ w wysokosci 1 zt (§ 2 uchwaty).

Analiza zapiséw wymienionych wyzej uchwal prowadzi zatem do wniosku, ze w stosunku do stanu
prawnego przed podjeciem uchwaly Nr L/699/2022 Rada Miasta Zamos¢ w § 2 ust. 1 uchwaly podwyzszyta
wysokos$¢ obcigzenia finansowego za kazdg rozpoczetg godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolach
prowadzonych przez Miasto Zamo$¢ (z kwoty 1 zl na kwote 1,14 z1).

Takie dzialanie nie moze by¢ uznane za dziatanie na korzy$¢ adresatow przedmiotowego aktu prawa
miejscowego. Dlatego tez nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ nadania mocy wstecznej omawianej regulacji §
2 ust. 1 przedmiotowej uchwaty.

Skrocenie okresu vacatio legis w stosunku do norm prawnych naktadajacych obowiazki — zwigkszajacych
obcigzenia — oraz pozbawiajacych nabytych uprzednio uprawnien — ograniczajacych te uprawnienia (M.
Paczocha: Oglaszanie samorzadowych aktow prawnych, FK.2001.5.35) godzi w zasad¢ demokratycznego
panstwa prawa. Adresaci przepiséw powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji
prawnej spowodowanej podjeta uchwala.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr L/699/2022, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miasta Zamos¢

2) Prezydent Miasta Zamo$¢
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