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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.366.2022
z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr XXXVII11/252/2022 Rady Gminy GoS$cieradéw z dnia 15 wrzes$nia
2022 r. o zmianie uchwaly w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ i szczegélowe warunki
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegétowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysokos¢
nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez Gming
Goscieradéw, w czesci obejmujacej § 1 pkt 2 uchwaly w brzmieniu: ,,jesli Iaczna liczba uczniéow
laczonych klas przekracza 20”

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXXVIII/252/2022 Rady Gminy Goscieradow z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie uchwaly
w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ iszczegblowe warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegOlowe warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysoko$§¢ nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Goscieradow, w czeSci obejmujacej § 1 pkt 2 uchwaty
w brzmieniu: ,,jesli faczna liczba ucznidéw taczonych klas przekracza 20”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX VIII/252/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 wrzesnia 2022 r.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Gos$cieradow wprowadzila zmiany w uchwale Nr 1X/36/11 z dnia
28 czerwca 2011 r. w sprawie regulaminu okreslajagcego wysokos$¢ iszczegdlowe warunki przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysokos¢ nagrod dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming Goscieradow (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2011 r.
Nr 113, poz. 1998, ze zm.).

Podstawe prawna niniejszej uchwaly stanowi przepis art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.).

Zgodnie ztym przepisem, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:
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1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33- 34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ 1iwarunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktéorych mowa
w ust. 1, odpowiadatly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi prowadzacemu do uregulowania
w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.
Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego - w przypadku szkét prowadzonych przez te jednostki, wskazujac -
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okre§la wysokos¢ i warunki wyplacania
innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrebnych
przepisach.

W § 1 pkt 2 uchwaty zmieniajacej wprowadzono nowe brzmienie § 4 ust. 1 pkt 2 Regulaminu.

Zgodnie z§ 4 ust. | pkt2 Regulaminu — w brzmieniu nadanym przedmiotowg uchwatg - za prace
wykonywana w trudnych warunkach, w szkotach prowadzonych przez Gmine Gos$cieradow, uznaje sig
prowadzenie przez nauczycieli zajeé dydaktycznych w klasach igczonych w szkolach podstawowych, jesli
tqczna liczba uczniow lgczonych klas przekracza 20.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,jesli taczna liczba uczniow taczonych klas
przekracza 20 zostata podjeta z istotnym art. 30 ust. 6 pkt 1 w zw. z art. 34 Karty Nauczyciela.

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy zawiera delegacj¢ ustawowa dla organu prowadzacego szkole,
bedacego jednostka samorzadu terytorialnego do okreslenia w regulaminie wysoko$ci stawek dodatkow za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy atakze szczegotowych warunkow
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34 ustawy.

Zgodnie =z art. 34 ust. 1 ustawy, nauczycielom pracujacym w trudnych Iub wucigzliwych warunkach
przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy.

Ustawodawca w ust. 2 art. 34 ustawy delegowatl na ministra wlasciwego do spraw os$wiaty 1 wychowania
uprawnienie do okreslenia (w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy) w drodze rozporzadzenia,
wykazu trudnych i ucigzliwych warunkow pracy, stanowigcych podstawe do przyznania z tego tytutu dodatku,
o ktorym mowa wust. 1, biorac pod uwage w szczegdlnosci stopien trudnosci zajeé¢ realizowanych
w warunkach trudnych iucigzliwych. Wypehieniem tej delegacji jest rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. zawiera enumeratywny,
zamkniety wykaz trudnych i uciazliwych warunkéw pracy stanowiacych podstawe do przyznania nauczycielom
dodatku za warunki pracy (odpowiednio § 8 1 § 9 rozporzadzenia).

Zgodnie z§ 8 pkt 10 rozporzadzenia, za pracg w trudnych warunkach uznaje si¢ prowadzenie przez
nauczycieli zaje¢ dydaktycznych w klasach taczonych w szkotach podstawowych.

Z przywotanych przepisow wynika zatem, iz dodatek za pracg¢ w trudnych warunkach przystuguje
nauczycielom, ktorzy prowadza zajecia dydaktyczne w klasach tagczonych w szkotach podstawowych.

Tymczasem Rada Gminy w kwestionowanym postanowieniu uchwaly zmieniajacej przyjeta zasade, iz
przyznanie dodatku za prace w trudnych warunkach - w przypadku prowadzenia zaje¢ dydaktycznych
w klasach taczonych w szkotach podstawowych - jest dopuszczalne wylacznie w sytuacji gdy taczna liczba
uczniow klas tagczonych przekracza 20.
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Przyjete rozwigzanie pozbawia prawa do dodatku za prace w trudnych warunkach nauczycieli, ktorzy
realizuja zajecia dydaktyczne w klasach taczonych w szkotach podstawowych, w przypadku, gdy taczna liczba
uczniow ksztalcacych sie w takich klasach wynosi mniej niz 20 uczniow.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, iz organ stanowigcy gminy ustalajac w uchwalanym
regulaminie wysoko$¢ dodatku za prace w trudnych warunkach, upowazniony jest do okreslenia wysokosci
tego dodatku wytacznie na podstawie warunkdéw wynikajacych z przepisow wykonawczych do ustawy, tj.
rozporzadzenia MENIS z dnia 31 stycznia 2005 .

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXVII1/252/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Goscieradow

2) Wojt Gminy Goscieradow
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