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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.369.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXX1X/261/2022 Rady Gminy Rejowiec Fabryczny z dnia
22 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 1X/51/2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w czeSci
dotyczacej zalacznika do tej uchwaly — Regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegolowe warunki przyznawania tych dodatkéw, szczegotowe
warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez Gmine¢ Rejowiec Fabryczny.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXXIX/261/2022 Rady Gminy Rejowiec Fabryczny z dnia 22 wrzesnia 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr IX/51/2019 z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w czgséci dotyczacej zatacznika do tej uchwaty —
Regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegdlowe
warunki przyznawania tych dodatkow, szczegétowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gming Rejowiec Fabryczny.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIX/261/2022 Rady Gminy Rejowiec Fabryczny zostala dorgczona organowi nadzoru
w dniu 5 pazdziernika 2022 r.

Stosownie do tresci § 1 przedmiotowej uchwaty, ,, W Regulaminie okreslajgcym wysokosé¢ stawek dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, szczegotowe warunki
obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Rejowiec Fabryczny, stanowigcym zatgcznik
do uchwaty Nr IX/51/2019 Rady Gminy Rejowiec Fabryczny z dnia 27 wrzesnia 2019 v. (Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego z 2019 r. poz. 5709), wprowadza si¢ nastepujgce zmiany: (...).”

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zmieniana uchwata Nr [X/51/2019 Rady Gminy Rejowiec Fabryczny z dnia
27 wrzesnia 2019 r. nie miata zatgcznika, natomiast w § 1 pkt 1) wprowadzata zmiany w tresci § 5 zatgcznika
do uchwaty Nr XLI/258/2018 Rady Gminy Rejowiec Fabryczny zdnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie
regulaminu okre$lajacego wysokos$¢ stawek dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegdlowe
warunki przyznawania tych dodatkow, szczegétowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za
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godziny ponadwymiarowe 1igodziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gmine Rejowiec Fabryczny.

Przedmiotowg uchwala Nr XXXIX/261/2022 Rada Gminy Rejowiec Fabryczny postanowila zatem
o dokonaniu zmian w uchwale zmieniajacej pierwotng uchwate w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢
stawek dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkow,
szczegblowe warunki obliczania iwyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Rejowiec
Fabryczny.

W ocenie organu nadzoru takie dziatanie razaco narusza zasady prawidlowej legislacji w stopniu
uzasadniajgcym stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXI1X/261/2022 w catosci.

Uchwata Nr XXXIX/261/2022 zostala podjeta z naruszeniem § 901§ 91 ust. 1 w zwigzku z § 143 zasad
techniki prawodawczej okreslonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Zgodnie z § 143 zasad techniki prawodawczej, do aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale I rozdziaty
2-7, a do przepiséw porzadkowych - réwniez w dziale I rozdziat 9, chyba ze odrebne przepisy stanowig inacze;.

Na podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaly znajduje zastosowanie § 90 zasad,
zamieszczony w dziale II. Zgodnie ztym przepisem, zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli
wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst,
a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity.

Ponadto w mysl § 91 zasad nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajacych inng ustawe (ust. 1). Jezeli jest to
konieczne dla wyeliminowania razacego bledu w przepisach zmieniajacych ogloszonej ustawy, mozna
wyjatkowo znowelizowaé te przepisy w okresie ich vacatio legis (ust.2). Nowelizacje przepisow
zmieniajacych, o ktérej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie najpozniej w dniu wejscia w zycie ustawy
zmienianej (ust. 3).

Z powyzszego wynika jasno, ze zmian w obowigzujacych przepisach dokonuje si¢ w ten sposdb, ze zmienia
si¢ tekst uchwaly obowiazujacy w dniu wejscia w zycie przepisow zmieniajacych. Je§li pierwotnie przyjety
tekst uchwaty byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersj¢ aktu, ktora uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany.
Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty podjetej w danej sprawie, trzeba bowiem
mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace majg charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek wyczerpuje
si¢ w momencie ich wejScia w zycie w postaci zmian, ktérych one dokonuja. Z tego wzgledu ich uchylanie lub
zmienianie po dniu ich wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe (tak: G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie
aktow normatywnych. Komentarz, Lex Nr 55472).

Przepis § 91 ust. 2 iust. 3 zasad techniki prawodawczej wskazuje ponadto jednoznacznie, Zze przepisy
zmieniajace ogloszony akt mozna wyjatkowo znowelizowacé w okresie ich vacatio legis 1 wprowadza¢ w zycie
najpozniej w dniu wejscia w zycie aktu zmienianego.

Powyzsze zasady w petni odnoszg si¢ do przedmiotowej uchwaty.

Kwestionowana uchwata powinna zatem dotyczy¢ zmiany uchwaty Nr XLI/258/2018 z dnia 27 czerwca
2018 r. Rady Gminy Rejowiec Fabryczny w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkdow, szczegodtowe warunki
obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Rejowiec Fabryczny, w brzmieniu
obowigzujacym na dzien 22 wrze$nia 2022 r., tj. zuwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwala
nowelizujaca: Nr [X/51/2019 z dnia 27 wrzes$nia 2019 r.

Dokonywanie zmian w uchwale zmieniajacej nalezy wuzna¢ za niedopuszczalne w $wietle zasad
demokratycznego panstwa prawnego, ktorych elementem jest zasada prawidlowej legislacji, poniewaz — ja
wskazano juz wyzej — uchwata nowelizujgca ma charakter wylgcznie jednorazowy. W momencie jej wejécia
W zycie traci ona swg warto$¢ normatywna. Jezeli organ prawodawczy jest zainteresowany dokonaniem zmian
w przepisach zmienionych moca dokonanej nowelizacji, moze to uczyni¢ wylgcznie poprzez ponowna zmiang
lub uchylenie przepisow uchwaty pierwotne;.
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Zasada prawidlowej legislacji ma donioste znaczenie w systemie prawa ijej wage niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nia szereg dyrektyw ztaczonych pod
wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspolnych warto$ci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa
i prawa oraz pewnos$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza
si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowej legislacji zostata uksztattowana jako ,,system $cisle ze
sobg powiazanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywaé zmian prawa
w panstwie prawnym” (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli
konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wskazane naruszenie godzi
w ,,;udymentarne kanony techniki prawodawczej” (postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03, LEX
nr 107520), a zatem konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXI1X/261/2022, jako podjetej
z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji RP, wyrazajacego zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego,
z ktorej wynikaja wymagania co do techniki legislacyjnej, okreslane jako zasady przyzwoitej legislacji.

Niezaleznie od powyzszego przedmiotowa uchwata obarczona jest wadg prawng innego rodzaju.

W toku prowadzonego postepowania wyjasniajacego dotyczacego przedmiotowej uchwaly do organu
nadzoru wplyneto wystapienie Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Oddzial Powiatowy w Chelmie z dnia
17 pazdziernika 2022 r., w ktorym m. in. zarzucono, ze "Rada Gminy Rejowiec Fabryczny razgco naruszyta
dyspozycje art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, co skutkowaé musi stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonej
uchwaty. Nie doszto bowiem do uzgodnienia regulaminu z zadnym zwigzkiem zawodowym reprezentukqcym
nauczycieli dziatajgcym na obszarze Gminy Rejowiec Fabryczny. (...). W przedmiotowej sprawie organ nie miat
zamiaru uzgodnic¢ tresci regulaminu, bowiem nie podjgt nawet proby uzgodnienia zmian w regulaminie,
przesytajqc projekt stosownej uchwaly organizacjom zwigzkowym. Jedynie wskazal, ze zwraca si¢ o opinig
w tej kwestii. Juz ta okolicznos¢ czyni uchwate oczywiscie wadliwg”.

Nalezy zauwazy¢, ze w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano art. 30 ust. 6 i ust. 6a ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.).

Z tresci art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela wynika, Ze regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Wskazanego powyzej obowigzku nie dopetnita Rada Gminy Rejowiec Fabryczny podejmujac uchwate Nr
XXXIX/261/2022.

Z analizy dokumentacji zgromadzonej w przedmiotowej sprawie (pismo z dnia 21 pazdziernika 2022 r.,
znak: Rois0.4424.28.2022) wynika, iz Wo6jt Gminy Rejowiec Fabryczny pismem z dnia 5 wrze$nia 2022 r.
znak: Ro0is0.4424.20.2022 - powolujac si¢ na przepis art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z2022r., poz. 854) - zwrdcit sie do Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego z siedziba
w Chelmie, zrzeszajacego nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez Gming Rejowiec
Fabryczny z prosba o wydanie opinii do projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaty Nr [X/51/2019 z dnia
27 wrze$nia 2019 r. w czgsci dotyczacej zalacznika do tej uchwaly — Regulaminu okreslajacego wysokosc¢
stawek dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkéw,
szczegotowe warunki obliczania iwyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Rejowiec
Fabryczny.

Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowej sprawie nie bedzie miat zastosowania tryb  okreslony
w art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, dotyczacy opiniowania zalozen albo projektow aktow
prawnych, o ktérych mowa w ust. 1 tej ustawy, przez odpowiednie wladze statutowe zwigzku zawodowego.

W  przypadku regulaminu okreslajacego zasady przyznawania iwysoko§¢ niektorych skladnikow
wynagrodzenia nauczycieli ustawodawca przewidzial odrgbng samodzielng podstawe konsultacji zwigzkowej
o ktorej mowa w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela majacej charakter przepisu szczegdlnego w stosunku do
art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych.

W wyroku z dnia 18 listopada 2014r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy (sygn. akt II SA/Bd
825/14) wskazat iz: ,z tresci przytoczonych regulacji wyraznie wynika, ze zarowno w art. 19 ust. 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych, jak iw art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela ustawodawca ustanowit wymog
wspoldziatania ze zwigzkami zawodowymi w procedurze tworzenia prawa. Z tym, ze tryb wspoldziatania
przewidziany w art. 19 dotyczy zalozen i projektow (wszelkich) aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwigzkow zawodowych, ma forme opinii ijest przeprowadzany z reprezentatywnymi organizacjami
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zawodowymi, natomiast tryb zart. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela dotyczy okreslonych  sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli, ma forme uzgodnienia i jest realizowany pomiedzy organem jednostki samorzqdu
terytorialnego a zwigzkiem zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli. (..). Nie ulega waqtpliwosci, Zze w obu
przypadkach przedmiotem wspotdziatania w tworzeniu prawa mogq by¢ akty prawne objete zadaniami danego
zwigzku zawodowego. Roznica miedzy omawianymi przepisami sprowadza sig¢ zatem de facto jedynie do kwestii
szczebla podmiotow wspoldziatajgcych, formy wspoldziatania iszczegotowosci zakresu materii objetej
procedurqg wspotdziatania (...) Norme art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela nalezy zatem traktowaé jako lex
specialis w stosunku do normy wynikajqcej z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych (...)".

Nalezy rowniez podkresli¢, ze od zasady poddania uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi regulaminu
wynagradzania nauczycieli jako aktu prawa miejscowego przepisy nie przewiduja zadnego wyjatku.

W niniejszej sprawie, pomimo przedtozenia zwigzkowi pismem zdnia 5 wrze$nia 2022 r. projektu
przedmiotowego regulaminu w celu wydania opinii nie mozna przyjac, iz projekt uchwaly poddano procedurze
wynikajacej z art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela.

Podkreslenia wymaga, iz istotnym etapem procedury uzgadniania, odr6zniajacym ja od opiniowania, jest
bowiem merytoryczna dyskusja, podczas ktorej mozliwe beda negocjacje, wymiana pogladow, rozwazenie
argumentéw, proba wzajemnego przekonywania si¢. Etap ten powinien by¢ zakonczony sporzadzeniem
protokotu uzgodnien, ewentualnie rozbieznosci jezeli nie udato si¢ uzyskaé konsensusu co do zajmowanych
stanowisk. W przeciwienstwie do procesu ,opiniowania”, w ktorym opinia przekazywana organom
normodawczym ma u§wiadomi¢ projektodawcy, jak zapatruje si¢ na jego propozycje podmiot uprawniony do
wspotdziatania w wydaniu tego aktu, ewentualnie jakie sg jego propozycje, w procedurze ,,uzgadniania” istotne
miejsce ma element dotyczacy negocjacji, a wiec wymiany pogladow, wzajemnego przekonywania si¢
i ewentualnego uzasadnienia koniecznosci przyjecia danych rozwigzan. Forma taka sprzyja wypracowaniu
trafnego rozwigzania, ale takze ewentualnemu tagodzeniu konfliktow i nieporozumien w przypadku
koniecznosci  przyjecia rozwigzan trudnych do zaakceptowania zpunktu widzenia podmiotu
wspotuczestniczacego.

Tymczasem analiza dokumentacji przedtozonej przez Wojta Gminy Rejowiec Fabryczny w przedmiotowej
sprawie wskazuje, ze po uzyskaniu odpowiedzi Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Oddziat Powiatowy
w Chetmie (pismo z dnia 19 wrzesnia 2022 r., znak: 0760/18/At./2022) dotyczacej projektu uchwalty w sprawie
zmiany uchwaty Nr 1X/51/2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w czesci dotyczacej zalacznika do tej uchwaty -
w ktorej poinfomowano o zastrzezeniach dotyczacych omawianego projektu uchwaty, nie dokonano
jakichkolwiek innych dodatkowych czynnosci, nie podjgto proby negocjacji, dyskusji majacych na celu
przedstawienie argumentow stron 1 wyjasnienia prawidlowosci przyjetych rowigzan.

Za "uzgodnienie", o ktorym mowa w art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela, nie sposéb w szczegodlnosci
uzna¢ przedtozonej organowi notatki stuzbowej sporzadzonej przez pracownika Urzedu Gminy Rejowiec
Fabryczny w dniu 20 wrzesnia 2022 r. z rozmowy telefonicznej z przedstawicielem Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego z siedziba w Chelmie podczas ktdérej poinformowano przedstawiciela ZNP, "Ze Pan Wojt po
zapoznaniu sie z pismem ZNP zdecydowal, Ze uchwata bedzie podjeta na najblizszej sesji Rady Gminy, czyli
22 wrzesnia 2022 r."

Uzgadnianie projektu aktu oznacza dyskusj¢ o merytorycznej jego treSci, zapewnienie mozliwosci
prezentowania réznych stanowisk, proby ich ujednolicenia i wzajemnego dostosowania do oczekiwan stron
dyskusji, w kofncu wypracowanie ostatecznej, w miar¢ mozliwosci wspodlnej ioptymalnej decyzji
prawotworczej. Nalezy bowiem podkresli¢, iz najwazniejsze jest samo poddanie projektu uchwaty procedurze
uzgodnieniowej, nie za$ skutek w postaci jednolitego, w pelni zgodnego zapatrywania na dang sprawe (zob.
wyrok TK z dnia 17 marca 1998 r., sygn. akt U 23/97).

Podjgcie przez organ prowadzacy szkote uchwaly w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli bez
uprzedniego uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, stanowi istotne naruszenie
prawa. Stanowisko to ugruntowane jest w orzecznictwie sagdéw administracyjnych (por. m. in. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 lipca 2017r., sygn. akt II SA/Go 125/17, wyrok WSA w Lublinie z dnia
1 czerwca 2017r., sygn. akt II SA/Lu 37/17, wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 pazdziernika 2008r., sygn. akt III
SA/Lu 315/08).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXIX/261/2022 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka
Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Rejowiec Fabryczny
2) Przewodniczacy Rady Gminy Rejowiec Fabryczny
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