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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 358 .2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL11/358/2022 Rady Gminy Tomaszéw Lubelski z dnia
23 wrzeSnia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli okreslajacego wysokos¢
oraz szczegélowe warunki obliczania i wyplacania dodatkéow do wynagrodzenia zasadniczego,
szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw nauczycieli w szkolach prowadzonych przez Gmine Tomaszéw Lubelski, w cze$ci
obejmujacej § 4 uchwaly w brzmieniu: ,,z moca obowiazujaca od dnia 1 wrzesnia 2022 r.” - w zakresie,
w jakim przepis ten okresla termin wej$cia w zycie postanowien okreslajacych wysokos¢ dodatku
funkcyjnego dla dyrektora szkoly oraz dla wicedyrektora, tj. Lp. 1i Lp. 2 w tabeli w
§ 5 regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly oraz § 4 ust. 1 pkt 3 i pkt 4,
§ 6 ust. 2 pkt 4 w brzmieniu: ,,i 3” oraz w brzmieniu: ,,a w szczegoélnos$ci”, § 7 ust. 3 zd. drugie i §
8 ust. 2 regulaminu.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLI1/358/2022 Rady Gminy Tomaszow Lubelski z dnia 23 wrzes$nia 2022 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania nauczycieli okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki obliczania
i wyptacania dodatkdéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw nauczycieli w szkolach
prowadzonych przez Gming Tomaszoéw Lubelski, w czgsSci obejmujacej § 4 uchwaly w brzmieniu: ,,z moca
obowiazujaca od dnia 1 wrzesnia 2022 r.” - w zakresie, w jakim przepis ten okresla termin wejscia w zycie
postanowien okreslajgcych wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty oraz dla wicedyrektora, tj. Lp.
1iLp. 2wtabeli w§ 5regulaminu, stanowigcego zatagcznik do uchwaly oraz § 4 ust. 1 pkt3ipkt4, §
6 ust. 2 pkt 4 w brzmieniu: ,i 3” oraz w brzmieniu: ,a Ww szczegolnosci”’, § 7ust.3zd. drugie 1§
8 ust. 2 regulaminu.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLII/358/2022 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2022r.

Dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762, ze zm.) Rada Gminy Tomaszéw Lubelski przyjeta regulamin wynagradzania nauczycieli
w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

Zgodnie ztym przepisem, organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:
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1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33- 34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ 1iwarunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktéorych mowa
w ust. 1, odpowiadatly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi prowadzacemu do uregulowania
w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.
Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego — w przypadku szkét prowadzonych przez te jednostki, wskazujac -
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okre§la wysokos¢ i warunki wyplacania
innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrebnych
przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, Ze organ stanowigcy musi S$cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetnia¢ delegacje
ustawowa. W postanowieniach regulaminu powinny zatem znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich punktéw w art. 30 ust. 6 ww. ustawy.

Przedmiotowa uchwala Rady Gminy Tomaszow Lubelski nie wypetlnia dyspozycji art. 30 ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela, w uchwalonym przez Radg¢ regulaminie nie zostata bowiem okreslona wysokos$¢ nagrod dla
nauczycieli.

Z treSci art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela wynika, iz w regulaminie wynagradzania nauczycieli
winna zosta¢ okreslona wysoko$¢ nagrod dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczne, wychowawcze
1 opiekuncze.

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca rozdzielit upowaznienie dla Rady w zakresie ustalania wysokosci nagrod
- w uchwale wydanej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela oraz w zakresie ustalania kryteriow
itrybu przyznawania nagrod - wuchwale wydanej na podstawie art. 49 ust. 2 tejze ustawy, ustanawiajac
jednoczes$nie odmienny tryb wymagany przy podejmowaniu przedmiotowych uchwat.

Do podjecia uchwaly w sprawie ustalania kryteriow i trybu przyznawania nagrod nie jest konieczne, tak jak
do podjecia uchwaty w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, uzgodnienie jej projektu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, ajedynie zaopiniowanie uchwaly przez zwiazki zawodowe na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 marca 2008 r. sygn. akt [ OSK 19/08).

Zatem w celu prawidlowej realizacji upowaznienia okre§lonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela
wymagane jest ustalenie przez Rade Gminy wysokosci nagrod dla nauczycieli i warunkoéw ich wyptacania
w uchwale w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, ktorej projekt podlega uzgodnieniom ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli wynika koniecznos¢ formulowania zawartych w niej postanowien na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacj¢ ustawowa.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. akt II SA/Lu 37/17.

Regulamin zawiera takze inne istotne wady prawne.

W § 5 regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaly Rada okreslita - w formie tabeli - wysokos¢ stawek
dodatkéw funkcyjnych przyjmujac, iz miesieczna wysokos¢ dodatku funkcyjnego dyrektora szkoty wynosi
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w szkole liczacej: a) do 3 oddziatéw 500-1000 zt; b) od 4 do 6 oddziatow 600-1500 z; ¢) 7 i wiecej oddziatow
700-2000 zt (Lp. 1 tabeli).

Stawka dodatku funkcyjnego dla wicedyrektora zostata okresSlona w wysokosci od 400 do 1000 zt
miesigcznie (Lp. 2 tabeli).

W § 4 uchwaty Rada postanowila, ze ,,uchwata wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia

’

w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego, z mocq obowiqzujgcq od dnia 1 wrzesnia 2022 r.”.
Powyzsza regulacja Rada nadata uchwale wsteczng moc obowigzujaca.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 uchwatly, w zakresie, jakim wprowadza ze wsteczng moca
obowigzujaca od dnia 1 wrzesnia 2022 r. przepisy okreslajace wysokos¢ dodatku funkcyjnego przystugujacego
dyrektorowi oraz wicedyrektorowi szkoty — Lp. 11 Lp. 2 tabeli w § 5 regulaminu, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 1 12 oraz art. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie zart. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktow prawnych powszechnie
obowiazujacych jest ich ogloszenie.

Zatem warunkiem wej$cia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie przez posiadajacy stosowna
kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze prawidlowe ogloszenie tego aktu prawnego.

Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany w art. 4 i art. 5 w ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie zart.4ust. 112 powotanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternadcie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (ust. 2).

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Tomaszoéw Lubelski
jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem analizowana uchwata zostata podjeta w dniu 23 wrzesnia 2019 r. zatem przepis § 4 nadaje
uchwale wsteczng moc obowigzujaca.

Wprawdzie wedtug art. 5 omawianej ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, jednakze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym powszechnie akceptowana jest
zasada nieretroaktywnoS$ci aktow normatywnych.

Ustawowy zwrot ,,demokratyczne panstwo prawne” jest niedookreslony. Skoro wigc art. 5 powolanej ustawy
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko ,jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organow w przypadku korzystania z tej
instytucji prawnej jest podanie faktycznego iprawnego uzasadnienia, iz pomimo dziatania wstecz aktu
normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa.

Przyjmuje si¢, ze uzasadnienie takie stanowi nadanie mocy wstecznej przepisom powszechnie
obowigzujacym in favorem, tj. przepisom przyznajacym uprawnienia lub znoszacym obowiazki (por. D. Dabek,
Prawo miejscowe, Oficyna 2007 r.).

W niniejszej sprawie tego rodzaju sytuacja jednak nie wystepuje.
Uchwata Nr XLII/358/2022 to akt normatywny, ktory okresla wysoko$¢ dodatkow funkcyjnych dla

nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Tomaszéw Lubelski.

Zgodnie z tabelg zamieszczong w § 9 ust. 1 regulaminu wynagradzania nauczycieli, przyjetego uchwatg Nr
XXV/163/2009 Rady Gminy Tomaszow Lubelski z dnia 20 kwietnia 2009 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
wynagradzania dla nauczycieli szkét prowadzonych przez gmine (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2009 r. Nr 75,
poz. 1821, ze zm.) miesigczna wysoko$¢ dodatku funkcyjnego wynosita:
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- 25-35% $redniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty - dla dyrektora szkoty liczacej do 3 oddziatow;

- 35-40% s$redniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty - dla dyrektora szkoty liczacej od 4 do
6 oddziatow;

- 40-50% sredniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty - dla dyrektora szkoty liczacej od 7 oddziatow;
- 20-30% $redniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty - dla wicedyrektora szkoty (zespotu szkot).

Zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 3 pkt 1 Karty Nauczyciela obowigzujacym do dnia 31 sierpnia 2022 r.
kwota sredniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty wynosita 100% kwoty bazowej okreslanej dla nauczycieli
corocznie w ustawie budzetowe;.

Kwota bazowa dla nauczycieli w 2022 r. wynosi 3 537,80zt (art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok
2022 z dnia 17 grudnia 2021 r., Dz. U. z 2022 1., poz. 270).

Z brzmienia przywotanych przepisow wynika, iz na podstawie poprzednio obowigzujacej uchwaly Nr
XXV/163/2009 Rady Gminy Tomaszow Lubelski, wysoko$¢ dodatku funkcyjnego z tytutu pelnienia funkcji
dyrektora (wicedyrektora) szkoty wynosita:

dla dyrektora szkoty (zespotu szkot):
- do 3 oddziatow: 884,45 zt - 1 238,23 zt (25-35% S$redniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty);
- 0d 4 do 6 oddziatéw 1 238,23 zt - 1 415,12 zt (35-40% $redniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty);

- liczacej od 7 oddziatow: 1415,12zt - 1768,90 zt (40-50% $redniego wynagrodzenia nauczyciela
stazysty);

dla wicedyrektora szkoly (zespotu szkot): 707,56 zt - 1061,34 zt (20-30% $redniego wynagrodzenia
nauczyciela stazysty).

Z powyzszego zestawienia postanowien obu uchwat wynika zatem, iz dolna granica wysoko$ci dodatku
funkcyjnego ustalona uchwata Nr XLII/358/2022 dla dyrektora oraz wicedyrektora szkoly jest nizsza od
dotychczas obowigzujace;.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz przyjete uchwatg Nr XLII/358/2022 ustalenia wysokos¢ dodatku
funkcyjnego dla os6b pethigcych funkcje dyrektora (wicedyrektora) szkoty prowadza do pogorszenia sytuacji
prawnej adresatow norm wynikajacych z przedmiotowego regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Takie dzialanie nie moze by¢ uznane za dziatanie na korzy$¢ adresatow przedmiotowego aktu prawa
miejscowego. W zwigzku tym nadanie uchwale mocy wstecznej nie jest zgodne z zasadami demokratycznego
panstwa prawa.

Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 13 listopada 2015 r., sygn.
akt IIT SA/Ld 819/15: ,, Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas gdy zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy z 20 lipca 2000r. ) Jedng
z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedzialania prawa wstecz.
Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjgtkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna
aktowi prawnemu. Problem niedziatania prawa wstecz byt przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego.
Trybunat kilkakrotnie wypowiadat sig, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujgcych
prawa i obowigzki obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego.
Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow gdy jest
to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem
retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993r. wspr. K 18/92, wyrok z 27 lutego 2002r. wspr. K 47/01,
orzeczenie z 19 pazdziernika 1993r. w spr. K 14/92, wyrok z 31 stycznia 2001r. w spr. P 4/99)”.

W § 4 ust. 1 pkt 3 regulaminu przyje¢to, ze wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty ustala Wojt
w granicach stawek okreslonych w § 5, uwzgledniajac warunki spoteczne i srodowiskowe, w jakich szkola
funkcjonuje.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostata przyjeta z przekroczeniem upowaznienia przyznanego
Radzie Gminy w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Na podstawie przywotanego przepisu ustawy,
Rada zostata upowazniona do okreslenia wysokosci stawek dodatku funkcyjnego oraz szczegdlowych
warunkow jego przyznawania.
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Zgodnie natomiast z brzmieniem § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416, ze zm.) - do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sa
nauczyciele, ktorym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placéwki lub innej jednostki organizacyjnej,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkotg”, albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkotly;

2) sprawowanie funkc;ji:
a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego Iub nauczyciela-konsultanta,
¢) mentora,
d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym.

Dodatek funkcyjny jest stalym sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko lub
funkcje, stanowigcy ekwiwalent za zwigkszony naklad pracy, stopien utrudnienia pracy i zwigkszony zakres
odpowiedzialnosci.

Jego wysoko$¢ powinna by¢ wiec SciSle zwigzana z istota dodatku funkcyjnego z tytutlu powierzonego
nauczycielowi stanowiska. Stad dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego dodatku od wielkosci szkoty,
jej warunkéw organizacyjnych, liczby uczniéow i oddziatow, liczby osob zatrudnionych, zmianowosci czy
ztozono$ci zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska, gdyz elementy te majg bezposredni wpltyw na
naktad pracy i zakres odpowiedzialnosci osoby, ktorej powierzono stanowisko (por. wyrok NSA z dnia 5 marca
2014 r. 1 OSK 2908/13).

Natomiast takiego §cistego zwigzku z istotg funkcji nie sposéb doszukiwaé si¢ w okoliczno$ciach "warunki
srodowiskowe 1 spoteczne, w jakich szkota funkcjonuje".

Z powyzszym stanowiskiem koresponduja réwniez wyroki WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 18 stycznia
2018 r. sygn. Il SA/Go 1146/17; WSA w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2011 r. sygn. II SA/O1 933/11.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 regulaminu, wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty ustala Wojt
w granicach stawek okreslonych w § 5, uwzgledniajac jakos¢ pracy zwigzanej z powierzonym stanowiskiem
kierowniczym, a w szczegolnosci:

a) wspoiprace z organem prowadzgcym - m.in. terminowe wykonywanie zadan,

b) wlasciwe prowadzenie gospodarki srodkami finansowymi oraz nadzorowanie realizacji zatwierdzonego
planu finansowego,

¢) organizowanie pracy szkoly zapewniajgcej bezpieczne i higieniczne warunki pracy uczniow oraz
pracownikow szkoly,

d) ksztattowanie witasciwej polityki kadrowej,

e) umiejetnosci organizacyjne, umiejetnosci integrowania zespotu nauczycielskiego wokot wspolnych
zadan, inspirowania oraz pomagania w rozwoju zawodowym nauczycieli,

f) wspolprace  z rodzicami, instytucjami i organizacjami wspomagajgcymi  realizacje  programu
wychowawczego szkoly, g) tworzenie materialnej infrastruktury szkoty, odpowiadanie przez szkole na
potrzeby edukacyjne spotecznosci lokalnej.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 listopada 2010 r., sygn. akt IV SA/Wr
300/09 wywiodt: ,, Art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, (...) nie upowaznia rady gminy do wprowadzenia
ocennych kryteriow wyplacenia dodatku funkcyjnego. Zatem nalezy uznad, Ze w tym zakresie doszto do
przekroczenia upowaznienia ustawowego. Dodatek funkcyjny, jak wynika z samej nazwy, wyplacany jest
w zwiqgzku z petniong funkcjq, stanowiskiem. Paragraf 5 Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
(...) wymienia stanowiska uprawniajgce do uzyskania dodatku funkcyjnego i stanowi, Ze jest to miedzy innymi
stanowisko dyrektora lub wicedyrektora szkoty. Wymienione wyzej rozporzgdzenie zostato wydane w zwigzku
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z delegacjq zawartg w art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym to przepisem rozporzqdzenie
miato okreslic wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajqcych nauczyciela do dodatku
funkcyjnego oraz ogolne warunki przyznania nauczycielom dodatku motywacyjnego. Omawiana ustawa, jak
i wskazane rozporzqdzenia, nie przewidujq ocennych kryteriow, od ktorych uzalezniona jest wysokos¢ dodatku
funkcyjnego. Tym samym uznac nalezy, ze omawiany zapis jest sprzeczny z prawem, a ponadto, co podkresia
skarzqcy, zawiera uregulowania mniej korzystne niz wynika to z aktow prawnych wyzszych rangq, a tym samym
jest niedopuszczalny”.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz postanowienia § 4 ust. 1 pkt 4 regulaminu zostaty podjete
z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 4 regulaminu, przy ustalaniu wysoko$ci dodatku motywacyjnego nalezy bra¢ pod
uwagg zaangazowanie w realizacje czynnosci i zadan okreslonych w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 Karty
Nauczyciela, a w szczegolnosci (...).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,i 3” oraz ,,w szczegolnosci” zostata podjeta
z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Nalezy podkresli¢, ze warunki przyznawania dodatku motywacyjnego ustalane przez Rad¢ Gminy na
podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela powinny stanowi¢ uszczegélowienie ogdlnych
warunkow okreslonych w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego, ogdlnych warunkow przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy.

Zgodnie ztym przepisem, do ogodlnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
naleza:

1) osiagniecia w realizowanym procesie dydaktycznym,

2) osiaggnigcia wychowawczo-opiekuncze,

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania,
4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zaj¢c, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela,
5) szczegolnie efektywne wypelnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem,

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Z przywotanych przepisow wynika, iz jednym z ogo6lnych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego
jest zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zajeé, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela (§
6 pkt 4 rozporzadzenia). Rada Gminy nie jest wladna poszerza¢ tak sformutowanego ogdlnego warunku.

Ponadto nalezy podnies¢, iz postuzenie si¢ w kwestionowanej regulacji sformutowaniem "w szczego6lnosci”
oznacza, ze dopuszcza si¢ réwniez inne kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego niewymienione wprost
w uchwale. Taka regulacja jest sprzeczna znorma kompetencyjng art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela, na podstawie ktorej organ stanowigcy gminy winien okresli¢ szczegétowo warunki przyznawania
dodatku motywacyjnego. Rada, aby wypeli¢ powyzsza delegacje ustawowa powinna zatem w sposob
wyczerpujacy ustali¢ kryteria, ktore bedg brane pod uwage przy przyznawaniu tego dodatku.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt
SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia be¢dzie miala zastosowanie tym bardziej do aktow
prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

W § 7 ust. 3 regulaminu przyjeto, iz dodatek motywacyjny ma charakter uznaniowy (zd. drugie).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie znajduje umocowania w powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa, a tym samym zostala podjeta bez podstawy prawne;.

W art. 30 ust. 1 Karta Nauczyciela okresla, zjakich elementéw sklada si¢ wynagrodzenie nauczycieli.
Oprocz wynagrodzenia zasadniczego ustawodawca wymienia w pkt 2 tego ustepu dodatki wchodzace w jego
sktad (za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy).
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Ponadto art. 30 ust. 2 ustawy okres$la iprecyzuje, od czego uzalezniona jest wysokos¢ dodatkow,
a mianowicie odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych
zadan lub zaj¢¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkéw
pracy.

Jednoczesnie, w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku
w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od
pracy okreslone zostaty ogélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, iz odpowiednie regulacje dotyczace dodatku motywacyjnego
zawarte w uchwale Rady Gminy majg za zadanie szczegdtowo i precyzyjnie okresli¢ warunki przyznawania
tego dodatku by wyeliminowac¢ zjawisko dowolno$ci w jego przyznawaniu. Organ stanowigcy gminy
upowazniony jest do uszczegélowienia ww. ogolnych przestanek dotyczacych przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego, tj. sformulowania szczegdélowych warunkéw przyznawania oraz okreslenia jego
wysokosci. Wskazywanie przez Radg, iz dodatek motywacyjny ma charakter uznaniowy pozbawione jest
podstaw prawnych.

Stosownie do brzmienia § 8 ust. 2 regulaminu, dodatek za warunki pracy wyplaca sie w wysokosci
proporcjonalnej, jezeli nauczyciel realizuje w trudnych warunkach tylko czesé¢ obowigzujgcego wymiaru lub
jezeli jest zatrudniony w niepelnym wymiarze zajec.

Powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela.

Z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy wynika, ze regulamin wynagradzania nauczycieli okre$la wysokos$¢ stawek
dodatkow oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow. Oznacza to, ze Rada Gminy nie moze
w ramach regulaminu wynagradzania normowac kwestii zwigzanej z wyptacaniem dodatku za warunki pracy.

Ustalenie przez Rade¢ warunkow wyplacania dodatku za warunki pracy narusza w sposob istotny
art. 34 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, ktory stanowi, ze nauczycielom pracujacym w trudnych Iub
ucigzliwych warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy.

W wyroku zdnia 14 czerwca 2006r., sygn. akt IV SA/Wr 696/05 stwierdzil, ze z przepisu Karty
Nauczyciela, zgodnie z ktérym ,,nauczycielom pracujgcym w trudnych, ucigzliwych Ilub szkodliwych dla
zdrowia warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy” wynika wprost, ze dodatek za
ucigzliwe warunki pracy jest obligatoryjnym dodatkiem istanowi element wynagrodzenia, a wiec
nauczycielowi ustawowo nalezy si¢ dodatek za kazdg godzine przepracowang w warunkach ucigzliwych.
Wynagrodzenie przystuguje za wykonang prace oraz od dnia nawigzania stosunku pracy ijakiekolwiek
uregulowania uszczuplajgce prawo pracownika do wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe.
Wobec tego Rada nie ma zatem prawa uzaleznia¢ przyznania dodatku za trudne lub ucigzliwe warunki pracy od
realizacji przez nauczyciela w tychze warunkach catego obowigzujgcego wymiaru godzin”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLII/358/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
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1) Wojt Gminy Tomaszéw Lubelski
2) Przewodniczacy Rady Gminy Tomaszow Lubelski
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