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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.363.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 3 listopada 2022 .

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXXVI11/235/2022 Rady Gminy Baranéw z dnia 29 wrze$nia
2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu okres$lajacego wysoko$¢ oraz szczegétowe warunki obliczania
i wyplacania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegélowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nauczycieli oraz wysokos$¢
i warunki przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod, w czesci obejmujacej:

- § 4 uchwaly w brzmieniu: ,,i obowigzuje od dnia 1 wrzesnia 2022 roku” w zakresie, w jakim przepis ten
okresla termin wejscia w zycie postanowien okreslajacych wysokos¢ dodatku motywacyjnego oraz
dodatku za prace w warunkach trudnych i ucigzliwych, tj. § 10 ust. 3 oraz § 11 ust. 6 Regulaminu,

stanowiacego zalacznik do uchwaty;

-§ 1 ust. 3 pkt 71i pkt 8; § 2 ust. 2 i ust. 3; § 3 ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 7 zdanie drugie i ust. 9; §
4 ust. 1 pkt 3 i pkt 4; § 4 ust. 3 w brzmieniu: ,,w porozumieniu z Wéojtem”; Lp. 6 tabeli w § 5; § 6 ust. 1,
ust. 2 pkt 4 w brzmieniu: ,,w tym” i lit. ¢; § 7; § 8 ust. 1 w brzmieniu: ,,poza posiadaniem co najmniej
oceny dobrej pracy” i pkt 10; § 9 pkt 1 - pkt 5; § 10 ust. 1 zdanie drugie, ust. 5, ust. 6 i ust. 7; § 11 ust. 1,
ust. 2, ust. 3 w brzmieniu: ,,za kazdg przepracowang w tych warunkach godzin¢”, ust. 4 w brzmieniu:
»Za kazda przepracowang w tych warunkach godzine”, ust. 6 w brzmieniu: ,,za kazda efektywnie
przepracowana godzine prowadzenia” i ust. 5 powtorzonej numeracji (powinno by¢: ust. 8); § 12 ust. 4 -
ust. 9; § 14 oraz § 15 ust. 1, ust. 3 i ust. 5 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVIII/235/2022 Rady Gminy Baranoéw z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki obliczania i1 wyptacania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegOlowe warunki obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw nauczycieli oraz wysokos$¢ 1 warunki przyznawania nagrod ze
specjalnego funduszu nagrdd, w czesci obejmujace;:

- § 4 uchwaly w brzmieniu: ,,i obowigzuje od dnia 1 wrzesnia 2022 roku” w zakresie, w jakim przepis ten
okresla termin wejécia w zycie postanowien okreslajacych wysokos¢ dodatku motywacyjnego oraz dodatku
za prace w warunkach trudnych iuciazliwych, tj. § 10 ust. 3 oraz § 11 ust. 6 Regulaminu, stanowiacego
zatacznik do uchwaty;
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-§ lust.3pkt7ipkt8; § 2ust.2iust.3; § 3ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 7 zdanie drugie iust.9; §
4 ust. 1 pkt 3ipkt4; § 4ust. 3 w brzmieniu: ,,w porozumieniu z Wojtem”; Lp. 6 tabeli w§ 5; § 6 ust. 1,
ust. 2 pkt 4 w brzmieniu: ,,w tym” i lit. ¢; § 7; § 8 ust. 1 w brzmieniu: ,,poza posiadaniem co najmniej oceny
dobrej pracy” ipkt 10; § 9pkt 1 - pkt5; § 10 ust. 1 zdanie drugie, ust. 5, ust. 6iust. 7; § 11 ust. 1, ust. 2,
ust. 3 w brzmieniu: ,,za kazda przepracowana w tych warunkach godzing”, ust. 4 w brzmieniu: ,,za kazda
przepracowang w tych warunkach godzing”, ust. 6 w brzmieniu: ,,za kazda efektywnie przepracowang
godzing prowadzenia” i ust. 5 powtdrzonej numeracji (powinno by¢: ust. 8); § 12 ust. 4 - ust. 9; § 14 oraz §
15 ust. 1, ust. 3 i ust. 5 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXVIII1/235/2022 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 6 pazdziernika 2022r.

Dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762, ze zm.) Rada Gminy Baranéw przyjeta Regulamin wynagradzania nauczycieli w brzmieniu
okreslonym w zataczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

—w taki sposob, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktéorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice
kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkot
prowadzonych przez te jednostki, wskazujac, iz regulamin wynagradzania okresla wysokos$¢ i warunki
wyplacania innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub
odrebnych przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, Zze organ stanowigcy musi S$cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajgc regulamin wynagradzania nauczycieli
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte winny w sposdb kompleksowy wypelnia¢ delegacje
ustawowa. W postanowieniach regulaminu powinny zatem znalez¢é si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich punktéow w art. 30 ust. 6 ww. ustawy.

Przedmiotowa uchwala Rady Gminy Baranéw nie wypetnia dyspozycji art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela. W uchwalonym przez Rade regulaminie nie zostala bowiem okreslona wysoko$¢ nagrod dla
nauczycieli.

W tresci § 13 ust. 1 Regulaminu Rada postanowila, ze (...) tworzy si¢ specjalny fundusz na nagrody dla
nauczycieli za ich osiggniecia dydaktycznej, wychowawczej iopiekunczej w wysokosci 3% planowanych
rocznych wynagrodzen nauczycieli. W ust. 2 tego przepisu okreslita za§ sposob jego podzialu na nagrody
dyrektora szkoty i Wojta Gminy.

Z tresci art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela wynika, iz
w regulaminie wynagradzania nauczycieli winna zosta¢ okreslona wysoko$¢ nagrod dla nauczycieli za
osiggnigcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze.
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Nalezy podkreslic, iz ustawodawca rozdzielit upowaznienie dla Rady
w zakresie ustalania wysokosci nagrod - wuchwale wydanej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela oraz w zakresie ustalania kryteridow itrybu przyznawania nagrod - w uchwale wydanej na
podstawie art. 49 ust. 2 tejze ustawy, ustanawiajac jednocze$nie odmienny tryb wymagany przy podejmowaniu
przedmiotowych uchwat.

Do podjecia uchwaty w sprawie ustalania kryteriow 1 trybu przyznawania nagrod nie jest konieczne, tak jak
do podjecia uchwaly w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, uzgodnienie jej projektu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajagcymi nauczycieli, ajedynie zaopiniowanie uchwaly przez zwigzki zawodowe na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwiazkach zawodowych (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 marca 2008 r. sygn. akt [ OSK 19/08).

Zatem w celu prawidlowej realizacji upowaznienia okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela
wymagane jest ustalenie przez rade gminy wysokosci nagrod dla nauczycieli i warunkéw ich wyplacania
w uchwale w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, ktorej projekt podlega uzgodnieniom ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli wynika konieczno$¢ formulowania zawartych w niej postanowien na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 1 czerwca 2017r., sygn. akt II SA/Lu 37/17.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest ponadto innymi wadami prawnymi.

W § 10 ust. 3 Regulaminu stanowi, ze wysoko$¢ dodatku motywacyjnego ustalana jest wedtug kryteriow,
o ktérych mowa w§ 617 wkwocie od 200 PLN do 1200 PLN w granicach puli $rodkéw na dodatki
motywacyjne.

Zgodnie z § 11 ust. 6 Regulaminu nauczycielowi przystuguje dodatek za prac¢ w warunkach trudnych
iuciazliwych wg stawki osobistego zaszeregowania za kazda (...) godzine prowadzenia: a) zajec¢
indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do ksztalcenia specjalnego — w wysokosci 10% stawki
godzinowej, b) zaje¢ 1 udzielania dzieciom i mtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy
logopedycznej — w wysokosci 10% stawki godzinowe;.

W § 4 uchwaly Rada postanowila, ze ,,uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego i obowigzuje od dnia 1 wrzesnia 2022 r.”.

Powyzsza regulacja Rada nadata uchwale wsteczng moc obowigzujaca.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 4 uchwaty, w zakresie, jakim wprowadza ze wsteczng moca
obowigzujaca od dnia 1 wrzesnia 2022 r. przepisy okreslajace wysokos¢ dodatku motywacyjnego oraz dodatku
za prace w warunkach trudnych iucigzliwych, zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 12 oraz
art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461).

Zgodnie zart. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktdéw prawnych powszechnie
obowiazujacych jest ich ogloszenie.

Zatem warunkiem wejscia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie przez posiadajacy stosowna
kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze prawidtowe ogloszenie tego aktu prawnego.

Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany w art. 4 i art. 5 w ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie zart.4ust. 112 powotanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (ust. 2).
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W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Baranow jako akt
prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem analizowana uchwata zostata podjeta w dniu 29 wrzesnia 2019 r. zatem przepis § 4 nadaje
uchwale wsteczng moc obowigzujaca.

Wprawdzie wedtug art. 5 omawianej ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, jednakze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym powszechnie akceptowana jest
zasada nieretroaktywnos$ci aktow normatywnych.

Ustawowy zwrot ,,demokratyczne panstwo prawne” jest niedookreslony. Skoro wigc art. 5 powotanej ustawy
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko ,jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organow w przypadku korzystania z tej
instytucji prawnej jest podanie faktycznego iprawnego uzasadnienia, iz pomimo dziatania wstecz aktu
normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa.

Przyjmuje si¢, ze uzasadnienie takie stanowi nadanie mocy wstecznej przepisom powszechnie
obowigzujacym in favorem, tj. przepisom przyznajgcym uprawnienia lub znoszacym obowiazki (por. D. Dabek,
Prawo miejscowe, Oficyna 2007 r.).

W niniejszej sprawie tego rodzaju sytuacja jednak nie wystepuje.

Zgodnie z trescia § 3 ust. 2 Regulaminu wynagradzania nauczycieli, przyjetego uchwata Nr XXXI1/273/2009
Rady Gminy Barandéw zdnia 20 lutego 2009 r. w sprawie regulaminu okres$lajacego wysokos$¢ stawek
i szczegotowe warunki przyznawania dodatku za wystuge lat, dodatku motywacyjnego, dodatku funkcyjnego
i dodatkéw za warunki pracy, szczegotowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ 1 warunki wyptacania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gming Baranéw (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2009 r. Nr43, poz. 1098, ze zm.)
wysokos¢ dodatku motywacyjnego nie mogta przekroczy¢ 1.000 zt miesigcznie, natomiast jego minimalna
wysoko$¢ nie mogta by¢ mniejsza niz 500 ztotych miesigcznie.

Z zestawienia postanowien obu uchwat wynika zatem, iz dolna granica wysoko$ci dodatku motywacyjnego
ustalona uchwatg Nr XXXVII1/235/2022 dla nauczycieli jest nizsza od dotychczas obowigzujace;j.

Natomiast wedhug § 6 ust. 1 Regulaminu przyjetego uchwatg Nr XXX11/273/2009 dodatek za trudne warunki
pracy przystugiwal nauczycielowi z tytutu prowadzenia indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego
przez poradni¢ psychologiczno - pedagogiczng oraz udzielanie dzieciom i mtodziezy pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej w wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego.

Wysokos¢ dodatku za warunki pracy ustalona uchwatg Nr XXXVIII/235/2022 dla nauczycieli jest nizsza od
dotychczas obowigzujace;j.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz przyjete uchwatg Nr XXXVIII/235/2022 ustalenia wysoko$ci tych
dodatkéow prowadza do pogorszenia sytuacji prawnej adresatow norm wynikajacych z przedmiotowego
regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Takie dzialanie nie moze by¢ uznane za dziatanie na korzy$¢ adresatow przedmiotowego aktu prawa
miejscowego. W zwigzku tym nadanie uchwale mocy wstecznej nie jest zgodne z zasadami demokratycznego
panstwa prawa.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia 13 listopada 2015 r., sygn.
akt Il SA/Ld 819/15: ,, Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas gdy zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy z 20 lipca 2000r. ) Jedng
z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedzialania prawa wstecz.
Zasada ta nie ma charakteru absolutnego iw wyjgtkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna
aktowi prawnemu. Problem niedziatania prawa wstecz byt przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego.
Trybunat kilkakrotnie wypowiadal sie, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujgcych
prawa i obowigzki obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego.
Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow gdy jest
to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem
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retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993r. wspr. K 18/92, wyrok z 27 lutego 2002r. wspr. K 47/01,
orzeczenie z 19 pazdziernika 1993r. w spr. K 14/92, wyrok z 31 stycznia 2001r. w spr. P 4/99)”.

W § 1 ust. 3 pkt 718 Regulaminu Rada zamies$cita definicje pojec: ,,uczen”, ,,rok szkolny”. Zgodnie z tymi
postanowieniami ilekro¢ w regulaminie jest mowa o uczniu — rozumie si¢ przez to takze wychowanka (pkt 7);
roku szkolnego — nalezy przez to rozumieé¢ okres od 1 wrzesnia danego roku do 31 sierpnia roku nastgpnego

(pkt 8).

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia udzielonego
Radzie Gminy w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Katalog zagadnien przekazanych do uregulowania
ww. przepisem ustawy nie zawiera dla Rady Gminy upowaznienia do formutowania jakichkolwiek definic;ji.

Pojecie ,,roku szkolnego™ i ,,ucznia” zostato okreslone przepisami ustawowymi.

Zgodnie z art. 4 pkt 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo os$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082, ze
zm.) ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o uczniach - nalezy przez to rozumieé
takze stuchaczy i wychowankow.

Zgodnie z art. 94 tej ustawy, rok szkolny we wszystkich szkotach i placoéwkach rozpoczyna si¢ z dniem
1 wrzesnia kazdego roku, a konczy - z dniem 31 sierpnia nastgpnego roku.

Brak upowaznienia rady do definiowania poje¢ w uchwalanym Regulaminie oznacza zaréwno zakaz
tworzenia w Regulaminie na jego potrzeby wlasnych definicji pojeé (przez co rozumie¢ nalezy przepisy
ustawowe zmodyfikowane na uzytek uchwaty), w tym ustalania znaczenia okreslen ustawowych, jaki i do
powtarzania w nim definicji ustawowych.

Zgodnie z § 2 ust. 2 Regulaminu dodatek za wystuge lat przystuguje: 1) poczgwszy od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel nabyt prawo do dodatku lub do
wyzszej stawki tego dodatku, jezeli nabycie prawa zostato udokumentowane przez nauczyciela inastgpito
w ciggu miesigca, 2) za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki nastgpito od
pierwszego dnia miesigca.

Dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi w petnej wysokosci takze w okresie przebywania
nauczyciela na urlopie dla poratowania zdrowia, nieobecnosci wskutek choroby oraz w okresie pobierania
zasitkow z ubezpieczenia spotecznego lub innych udokumentowanych form podlegajgcych zaliczeniu do okresu
wystugi na podstawie odrebnych przepisow (§ 2 ust. 3).

W mys$l § 3 ust. 2 Regulaminu prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powierzono funkcje, a jezeli powierzenie funkcji nastgpito z dniem
pierwszym miesigca, od tego dnia.

Prawo do dodatku funkcyjnego ustaje z pierwszym dniem miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym
nauczyciel zostat odwotany z funkcji lub wygast okres jej petnienia. Jesli odwolanie nastgpilo z dniem
pierwszym miesigca lub z tym dniem wygast okres pelnienia funkcji, dodatek nie przystuguje od tego miesigca
(§ 3 ust. 3).

Dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie, w ktorym nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze. Dodatek
powyzszy nie przystuguje w czasie urlopu dla poratowania zdrowia (§ 3 ust. 4).

Nauczyciel, ktoremu powierzono funkcje na czas okreslony, traci prawo do dodatku uptywem tego okresu,
aw razie wczeSniejszego odwolania — z konicem miesigca, w ktorym nastgpito odwolanie. Jezeli odwolanie
nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia (§ 3 ust. 5).

W § 10 ust. 6 Regulaminu postanowiono, ze dodatek motywacyjny nie przystuguje w okresie: 1) urlopu dla
poratowania zdrowia, 2) przebywania w stanie nieczynnym, 3) nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

Dodatek za warunki pracy przystuguje w okresie faktycznego wykonywania pracy, z ktorg dodatek jest
zwigzany oraz w okresie niewykonywania pracy, za ktory przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres
urlopu wypoczynkowego (§ 11 ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia przyznanego
Radzie Gminy w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Na podstawie powolanego przepisu organ stanowiacy ustala wysoko$¢ stawek dodatkoéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegdélowe warunki ich przyznawania. W upowaznieniu
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tym nie miesci si¢ natomiast rozstrzyganie kwestii, wjakich okresach dodatek przystuguje badz
nie przyshuguje, a takze terminu powstania prawa do dodatku.

Zgodnie z art. 38 ustawy Karta Nauczyciela, nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia
nawigzania stosunku pracy.

W mysl art. 39 ust. 11 la tej ustawy zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy
w zwiazku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem
roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu.
Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego
(ust. 1). W przypadku uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a zmiana
wysokosci wynagrodzenia nastgpuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastgpujacego po roku kalendarzowym,
w ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu (ust. 1a).

W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkoéw" nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania tego,
kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyptacany lub kiedy nie przystuguje. Rada nie moze
okresli¢ tej kwestii w formie uchwaly, poniewaz t¢ materi¢ regulujg przepisy rangi ustawowe;j.

Kompetencje Rady Gminy odnosnie dodatkéw, o jakich mowa w art. 30 ust 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela (dodatku motywacyjnego, za wystuge lat, dodatku funkcyjnego oraz za warunki pracy),
ograniczajg si¢ do kwestii wnim wskazanych, to jest okreslenia wysokosci stawek tych dodatkow
i szczegotowych warunkoéw ich przyznawania. Innych kompetencji Rady Gminy w tym zakresie nie mozna
domniemywac.

Kwestie poczatkowego terminu powstania izmiany wysoko$ci wynagrodzenia w razie wystgpienia
okoliczno$ci uzasadniajacych takg zmiang zostaly uregulowane przepisami rangi ustawowe;j.

Dodatki, o ktorych wyzej mowa stanowig elementy wynagrodzenia, przyshugujace obligatoryjnie
w przypadkach okre§lonych prawem. Zgodnie z art. 38 Karty Nauczyciela nauczyciel nabywa prawo do
wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy. W mysl art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie nalezy si¢ za
prace wykonana.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych (por. wyroki WSA
w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r. sygn. akt Il SA/Lu 249/08; WSA we Wroctawiu z dnia 11 sierpnia
2008r. sygn. akt IV SA/Wr 176/08 oraz z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt [V SA/Wr 282/08).

Powyzsza argumentacja przesadza takze o istotnej wadliwosci § 3 ust. 7 zdanie drugie Regulaminu.

Ustawodawca nie upowaznit tez organu stanowigcego do regulowania przyznawania dodatkow w okresach
pobierania zasitkow z ubezpieczenia spotecznego z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby badz
konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny.

Wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy, oblicza si¢ wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku chorobowego i wyptaca za kazdy dzien niezdolno$ci do pracy, nie wylaczajac dni
wolnych od pracy (art. 92 § 2 Kodeksu pracy).

Nadto, kwestia uprawnienia do otrzymywania dodatku za wystuge lat w trakcie przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia zostala uregulowana przez ustawodawce w art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela, ktory
stanowi, iz nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo do
comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego idodatku za wystuge lat oraz prawo do innych $wiadczen
pracowniczych, w tym dodatkow socjalnych, o ktérych mowa w art. 54.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020r., sygn. akt III SA/L.d
135/20.

Zgodnie ztreScia § 3 ust. 9 Regulaminu dodatek funkcyjny wyplaca si¢ z gory, w terminie wyplaty
wynagrodzenia.

Dodatek motywacyjny wyplaca sie z gory, w terminie wyplaty wynagrodzenia (§ 10 ust. 5).
Dodatek za warunki pracy wyplaca si¢ z dotu (§ 11 ust. 5 powtdrzonej numeracji, powinno by¢: ust. 8).

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw przystuguje za godziny
faktycznie zrealizowane i wypflacane jest z dotu (§ 12 ust. 7).
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W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia z art. 30 ust. 6 ustawy -
Karta Nauczyciela. Rada Gminy nie jest wladna regulowac¢ kwestii terminu wyplat okreslonych sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesigcznie z gory
w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym.

Zasada ta dotyczy wynagrodzenia zasadniczego i statych skladnikow wynagrodzenia, np. dodatku za
wystuge lat, dodatku motywacyjnego, dodatku funkcyjnego.

Pozostale sktadniki wynagrodzenia, ktoérych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, tj. np. wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wyptaca
si¢ miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli dzien ten jest ustawowo wolny od
pracy, wyplata nastepuje w dniu bezposrednio poprzedzajacym ten dzien, aw przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych w jednym z ostatnich pi¢ciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, ktére nauczyciel
otrzymuje z gory (art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela).

Skoro Karta Nauczyciela w sposob jednoznaczny reguluje kwestie terminu wyptaty sktadnikow
wynagrodzenia, to nie mozna tego zagadnienia uznaé¢ za powierzone przez ustawodawce do unormowania
w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok WSA w Opolu z dnia 12 wrzesnia 2019r., sygn. akt II
SA/Op 237/19.

Zgodnie ztrescia § 4 ust. 1 pkt3 Regulaminu wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty,
w granicach stawek wskazanych w § 5, ustala Wojt Gminy uwzgledniajac warunki spoleczne i srodowiskowe,
w jakich szkota funkcjonuje.

W ocenie organu nadzoru uzaleznienie wysokosci dodatku funkcyjnego od warunkéw spotecznych
i sSrodowiskowych, w jakich szkota funkcjonuje nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
z 2014 r. poz. 416, ze zm. — zwane dalej "rozporzadzeniem"), do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sa
nauczyciele, ktorym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjne;j,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkotg”, albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoly;

2) sprawowanie funkcji:
a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
¢) mentora,
d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym.

W art. 30 ust. 2 ustawa Karta Nauczyciela wskazuje przestanki, od ktérych uzalezniona jest wysokos$c¢
wynagrodzenia nauczyciela.

Z powotanych przepisow wynika zatem, iz przyznanie dodatku funkcyjnego ijego wysokos¢ uzalezniona
jest tylko od sprawowanej funkcji lub powierzonego stanowiska. Konsekwencja powyzszego jest brak podstaw
prawnych do wprowadzania innych, nieprzewidzianych dyspozycja ww. przepisow warunkow, od ktorych
zalezy przyznawanie dodatku funkcyjnego. Dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego dodatku od
wielkosci szkoty, jej warunkdéw organizacyjnych, liczby oddziatow iucznidw, zlozono$ci zadan, czyli od
elementow, od ktorych zaleza odpowiedzialnos¢ inaklad pracy, ktéore sa polaczone ze sprawowaniem
konkretnej funkcji. Jednak wadliwe jest uzaleznianie wysokos$ci dodatku funkcyjnego od warunku wskazanego
przez Rade w § 4 ust. 1 pkt 3 Regulaminu — warunkow spolecznych i srodowiskowych, w jakich szkota
Sfunkcjonuje.
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Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéow administracyjnych (por. wyroki
WSA w Gorzowie WIlkp. zdnia 18 stycznia 2018r. sygn. II SA/Go 1146/17; WSA w Olsztynie z dnia
15 grudnia 2011 r. sygn. I SA/O1933/11).

Natomiast w § 4 ust. 1 pkt 4 Regulaminu przyjeto, ze dla ustalenia wysokosci dodatku funkcyjnego dla
dyrektora szkoty uwzglednia si¢ jakos¢ pracy zwigzanej z powierzonym stanowiskiem kierowniczym, a w
szczegolnosci:

a) wspolprace z organem prowadzgcym — m.in. terminowe wykonywanie zadan,

b) wlasciwe prowadzenie gospodarki srodkami finansowymi oraz nadzorowanie realizacji zatwierdzonego
planu finansowego,

c) organizowanie pracy szkoly zapewniajgcej bezpieczne i higieniczne warunki pracy uczniow oraz
pracownikow szkoty,

d) ksztattowanie wiasciwej polityki kadrowej,

e) umiejetnosci organizacyjne, umiejetnosci integrowania zespotu nauczycielskiego wokot wspolnych
zadan, inspirowania oraz pomagania w rozwoju zawodowym nauczyciell,

f) wspolprace  z rodzicami, instytucjami i organizacjami wspomagajgcymi  realizacje  programu
wychowawczego szkoly, tworzenie materialnej infrastruktury szkoty, odpowiadanie przez szkole na
potrzeby edukacyjne spolecznosci lokalnej.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 listopada 2010 r., sygn. akt [V SA/Wr
300/09 wywiodt: ,, Art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, (...) nie upowaznia rady gminy do wprowadzenia
ocennych kryteriow wyplacenia dodatku funkcyjnego. Zatem nalezy uznaé, ze w tym zakresie doszto do
przekroczenia upowaznienia ustawowego. Dodatek funkcyjny, jak wynika z samej nazwy, wyplacany jest
w zwiqzku z petniong funkcjq, stanowiskiem. Paragraf' 5 Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
(...) wymienia stanowiska uprawniajqce do uzyskania dodatku funkcyjnego i stanowi, zZe jest to miedzy innymi
stanowisko dyrektora lub wicedyrektora szkoly. Wymienione wyzej rozporzqdzenie zostato wydane w zwigzku
z delegacjq zawartg w art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym to przepisem rozporzqdzenie
miato okresli¢ wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku
funkcyjnego oraz ogolne warunki przyznania nauczycielom dodatku motywacyjnego. Omawiana ustawa, jak
i wskazane rozporzqdzenia, nie przewidujq ocennych kryteriow, od ktorych uzalezniona jest wysokos¢ dodatku
funkcyjnego. Tym samym uznaé nalezy, zZe omawiany zapis jest sprzeczny z prawem, a ponadto, co podkresla
skarzgcy, zawiera uregulowania mniej korzystne niz wynika to z aktow prawnych wyzszych rangq, a tym samym
jest niedopuszczalny”.

W s$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz postanowienia § 4 ust. 1 pkt 4 regulaminu zostaly podjgte
z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Zgodnie z § 4 ust. 3 Regulaminu wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla doradcy metodycznego/nauczyciela
konsultanta w granicach stawek okre§lonych w Regulaminie, ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z Wojtem
uwzgledniajac ztozonos$¢ zadan wynikajacych z pelnionej funkcji.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,w porozumieniu z Wojtem” jest sprzeczna
z art. 68 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021r. poz. 1082, ze zm.), ktory
stanowi, iz dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli
i pracownikow niebedacych nauczycielami.

Zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia - do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktorzy
sprawuja funkcje doradcy metodycznego lub nauczyciela - konsultanta.

Ustalenie wysokos$ci poszczegolnych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkole nalezy
do wylacznej kompetencji dyrektora szkoty. Zdaniem organu nadzoru brak podstaw prawych do wprowadzania
w uchwalanym regulaminie wynagradzania nauczycieli obowiazku wspotdziatania (uzyskiwania porozumienia,
zgody) w zakresie ustalania wysokos$ci skladnikdw wynagrodzenia nauczycieli z organem prowadzacym
szkotg. Organ prowadzacy ma jedynie kompetencje do ustalenia wysokosci tego dodatku i szczegotowych
warunkow jego przyznawania w uchwalanym przez Rade regulaminie.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -9- Poz. 5191

Zatem organ prowadzacy po ustaleniu regulaminu dodatkéow traci wptyw na wysoko$¢ wynagrodzenia
konkretnego nauczyciela, a uregulowanie odmienne nie ma umocowania prawnego.

W § 5 Regulaminu okre$lono w formie tabelarycznej wysoko$¢ dodatku funkcyjnego, przystugujacego
nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko dyrektora, wicedyrektora szkoty (zespolu szkot), kierownika
$wietlicy szkolnej, doradcy metodycznego/nauczyciela konsultanta, wychowawcy klasy, wychowawcy grupy
przedszkolnej i opiekuna stazu oraz mentora.

Zgodnie z zapisami tabeli (Lp. 6) wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla opiekuna stazu i mentora wynosi od
70 ztotych do 100 ztotych.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie wypelnia zakresu upowaznienia przyznanego Radzie
w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Z regulaminu okres$lajacego wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegélowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysoko$¢ dodatkow, w tym
dodatku funkcyjnego, tak aby zaré6wno nauczyciel jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego
wysokos¢. Dodatek ten stanowi bowiem sktadnik wynagrodzenia, w konkretnej, dajacej si¢ wyliczy¢ postaci.

Ustalenie jedynie przedzialu, w ktorym powinna si¢ zawiera¢ wysoko$¢ dodatku funkcyjnego - bez
wskazania kryteriow roznicowania tej wysoko$ci w granicach okreslonego przedziatu - jest nie tylko
nieczytelne dla uprawnionych do dodatku, ale powoduje rowniez, ze uprawnienia do okreslenia jego wysokos$ci
zostaja faktycznie przekazane organowi stosujagcemu uchwale, ktorego nie ograniczono zadnymi wigzacymi go
w tym zakresie zasadami i kryteriami.

Przyjeta regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego istanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela. Przepis ten przyznaje wylaczng kompetencje do okreslenia regulaminu wynagrodzenia
nauczycieli organowi prowadzacemu szkotg. Kompetencje t¢, zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela,
wykonuje rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa. Zatem do wylacznej kompetencji tych organow
nalezy ustalenie wysokosci i szczegotowych warunkow przyznawania m.in. dodatku funkcyjnego, a nie tylko
okreslenie granic wysokosci tego dodatku.

W powyzszej regulacji Rada Gminy wskazujac ,,widetkowo” wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla opiekuna
stazu, mentora nie uregulowata jednoczes$nie zasad réznicowania wysokosci tych dodatkow funkcyjnych
w granicach ustalonego przedziatu.

Co prawda w § 4 Regulaminu wskazano kryteria brane pod uwage przy ustalaniu wysokosci dodatku
funkcyjnego, ale zgodnie z trescig tych regulacji kryteria te dotyczg wytacznie ustalania wysokosci dodatku
funkcyjnego  przyznawanego  dyrektorowi szkoty  (ust. 1), wicedyrektorowi  (ust.2), doradcy
metodycznemu/nauczycielowi konsultantowi (ust. 3).

W § 6 ust. 1 Regulaminu Rada postanowita, ze w zaleznosci od jakosci pracy, w tym speinienia ogolnych
oraz szczegotowych warunkow, o ktorych mowa w rozporzgdzeniu oraz w § 6 do § 10 niniejszego regulaminu,
nauczycielowi, w tym nauczycielowi, ktoremu powierzono stanowisko dyrektora lub wicedyrektora szkoty
(zespotu szkot), moze by¢ przyznany dodatek motywacyjny.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie powyzszej regulacji nastgpito bez podstawy prawne;.

W art. 30 ust. 1 Karta Nauczyciela okresla, zjakich elementow sktada si¢ wynagrodzenie nauczycieli.
Oprocz wynagrodzenia zasadniczego ustawodawca wymienia w pkt 2 tego ustepu dodatki wchodzace w jego
sktad (za wyshluge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy). Ponadto art. 30 ust. 2 ustawy okresla
i precyzuje, od czego uzalezniona jest wysokos$¢ dodatkéw, a mianowicie odpowiednio od okresu zatrudnienia,
jakosci $wiadczonej pracy iwykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, powierzonego stanowiska lub
sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciazliwych warunkéw pracy.

Jednoczesnie w § 6 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku
okreslone zostaty ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, iz odpowiednie regulacje dotyczace dodatku motywacyjnego
zawarte w uchwale Rady Gminy maja za zadanie precyzyjnie okresli¢ warunki przyznawania tego dodatku by
wyeliminowa¢ zjawisko dowolno$ci w jego przyznawaniu. Organ stanowigcy gminy upowazniony jest do
uszczegotowienia ww. ogélnych przestanek dotyczacych przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,
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tj. sformutowania szczegdtowych warunkéw przyznawania oraz okreslenia jego wysokosci (por. wyrok WSA
w Opolu z dnia 12 wrzesnia 2019r. — II SA/Op 237/19).

W § 6 ust. 2 Regulaminu w punktach od 1 do 5 okre§lono kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego.
Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 4 do warunkow tych nalezy zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajeé, o ktorych
mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela, w oym (...).

W § 6 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. okre§lono ogdlne
warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego.

Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzaleznione jest od uzyskiwania przez niego okreslonych
wynikéw w pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢. Rada moze okresli¢ szczegdlowe warunki
przyznawania tego dodatku, jednak muszg one wynika¢ z ogdlnych kryteriow przyjetych w wymienionym
rozporzadzeniu. Mowigc inaczej, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze jedynie
uszczegotowi¢ ogdlne warunki.

Postuzenie si¢ w § 6 ust. 2 pkt 4 sformutowaniem ,,w tym” oznacza, ze organ stanowigcy dopuszcza réwniez
inne kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego niewymienione wprost w uchwale. Taka regulacja jest
sprzeczna z normg kompetencyjng art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, na podstawie ktorej organ
stanowiacy winien okresli¢ szczegdlowo warunki przyznawania dodatku motywacyjnego. Rada, aby wypetnic
powyzsza delegacje ustawowa powinna zatem w sposob wyczerpujacy ustali¢ kryteria, ktore beda brane pod
uwage przy przyznawaniu tego dodatku.

Zgodnie z § 6 pkt 4 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. do
ogo6lnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego nalezg m. in. zaangazowanie
w realizacje czynnosci i zaj¢é, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela.

Rada Gminy w podejmowanej uchwale powinna okresli¢ szczegdétowe kryteria przyznawania dodatku
motywacyjnego, doprecyzowujac wskazany w rozporzadzeniu warunek. Przyjeta w tym zakresie regulacja
uchwaly winna by¢ wyczerpujaca 1ijednoznaczna, uniemozliwiajgca stosowanie niedozwolonego luzu
interpretacyjnego.

W § 6 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Rada okre$lajac warunki przyznawania dodatku motywacyjnego wskazata m.
in. ,,podnoszenie umiejetnosci zawodowych poprzez udzial w doskonaleniu warsztatu pracy oraz roznych

formach doskonalenia zawodowego poza szkoleniami rad pedagogicznych przestrzeganie dyscypliny pracy”
(lit. ¢).

W § 7 Regulaminu ustalono dodatkowe kryteria, ktore maja wplyw na wysokos¢ dodatku motywacyjnego
nauczyciela: ,,przestrzeganie dyscypliny pracy, zasad bezpieczenstwa i higieny pracy” (pkt 1), ,,przestrzeganie
terminow zwigzanych z prowadzeniem obowiqgzujgcej dokumentacji” (pkt 2), ,.,powtarzajgca si¢ absencja na
posiedzeniach rady pedagogicznej bez usprawiedliwienia” (pkt3), ,wywigzywanie si¢ z przydzielonych
w planie pracy zadan, w tym z dyzurow, pozostawienie uczniow bez opieki w czasie zaje¢ organizowanych przez
Jednostke oswiatowq, niezapetnienie uczniom bezpieczenstwa” (pkt4), ,przestrzeganie zasad etyki, kultury
stowa iwlasciwego zachowania w stosunku do wychowankoéw, uczniow, wspolpracownikow irodzicow”
(pkt 5), ,,dbatos¢ o tad i porzgdek w powierzonych salach zaje¢” (pkt 6), ,,powtarzajgcy si¢ brak przygotowania
do zajeé edukacyjnych, opiekunczych i wychowawczych lub nieznajomos¢ obowiqzujgcych przepisow” (pkt 7),
»zachowanie tajemnicy stuzbowej” (pkt 8), ,,znajomos¢ oraz nieprzestrzeganie przepisow prawa oswiatowego
oraz obowiqzujgcych procedur” (pkt 9).

W ocenie organu nadzoru wyzej wymienione kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego wykraczaja
poza granice upowaznienia ustawowego udzielonego Radzie Gminy w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela.

Nalezy podkresli¢, ze w powyzszym zakresie przepisy rozwijajace regulacje zawarte w Karcie Nauczyciela
zawiera ww. rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.

Rada Gminy okreslajac warunki przyznawania dodatku motywacyjnego winna uszczegotowi¢ ogolne
warunki okreslone w cytowanym wyzej § 6 rozporzadzenia.

Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzaleznione jest zatem od uzyskiwania przez niego
okreslonych wynikoéw w pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajg¢. Rada moze okresli¢ szczegotowe
warunki przyznawania tego dodatku, jednak muszg one wynika¢ zogdlnych kryteriow przyjetych
W wymienionym rozporzadzeniu.
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Wszelkie warunki okreslone przez organ stanowigcy, ktore wykraczaja poza tak nakreslone ramy nalezy
uzna¢ za podjete bez podstawy prawnej, a tym samym naruszajace prawo w sposob istotny.

Zatem szczegdtowe kryteria okreslone przez Rade Gminy w uchwalonym regulaminie nie moga dotyczy¢
podstawowych obowigzkow nauczyciela, ktérych wykonanie nie wigze si¢ i nie stanowi rozwiniecia zadnego
z okreslonych w rozporzadzeniu ogdlnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego.

Nalezy nadmienié, ze zajecia iczynno$ci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zajeé, samoksztalceniem
i doskonaleniem zawodowym zostaly wymienione w art. 42 ust. 2 pkt 3 Karty Nauczyciela, za$ kryteria
przyznawania dodatku motywacyjnego okreslane przez Rade powinny dotyczy¢ zaangazowania w realizacje
czynnosci i zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela (§ 6 pkt 4 ww. rozporzadzenia).

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdow administracyjnych. W wyroku
z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 960/19, Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi wywiodt,
ze: ,,analiza tresci powotanego wyzej § 6 rozporzqdzenia pozwala na uznanie, ze przestankq przyznania
dodatku motywacyjnego jest osiggniecie ponadprzecietnych (nadzwyczajnych), w sensie pozytywnym, efektow
w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazujg na to uzyte w przywolanym przepisie sformutowania takie jak
"osiggnigcia”, "wprowadzenie innowacji pedagogicznych”, "zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajec"” czy
"szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow". Innymi stowy dodatek motywacyjny przystuguje za
dodatkowe i nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej a nie za normalne (standardowe) wykonywanie
podstawowych obowigzkow nauczyciela. Mozna zatem wywiesé, ze dodatek motywacyjny przystuguje
nauczycielom wyrozniajgcym sig w stosunku do pozostatych nauczycieli czy to osiggnieciami w jakiejs
dziedzinie bgd?z zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem innowacji”.

Powyzsza argumentacj¢ nalezy odnie$¢ rowniez do § 8 ust. 1 Regulaminu, zgodnie z ktérym warunkiem
przyznania dodatku motywacyjnego dyrektorowi szkolty poza posiadaniem co najmniej oceny dobrej pracy jest
spetnienie wskazanych przez Rad¢ w punktach od 1 do 12 kryteriow.

Posiadanie co najmniej dobrej oceny pracy nie mie$ci si¢ w ogolnych warunkach przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslonych w § 6 ww. rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2005r.

Ustalenie przez Rade Gminy w regulaminie wynagradzania nauczycieli co najmniej dobrej oceny pracy jako
jednego z kryteriow przyznania dodatku motywacyjnego dla dyrektora szkoty, ktore to kryterium nie wynika
z ogb6lnych warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu stanowi regulacje podjeta bez podstawy prawne;.
Uchwala rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego jest jednoczes$nie zrodlem powszechnie
obowigzujacego prawa na terenie gminy, musi zatem respektowaé unormowania zawarte w aktach prawnych
wyzszego rzgdu.

W § 8ust. 1 pkt 10 Regulaminu Rada wskazata, ze warunkiem przyznania dodatku motywacyjnego
dyrektorowi szkoty (...) jest ,, przestrzeganie regulaminu pracy” .

Natomiast w § 9 Regulaminu Rada wskazata dodatkowe kryteria, ktore maja wptyw na wysoko$¢ dodatku
motywacyjnego dyrektora: ,przestrzeganie obowiqzujgcych przepisow prawa i obowigzujgcych procedur”
(pkt 1), ,zapewnienie odpowiednich warunkow uczniom do nauki, a nauczycielom do pracy” (pkt?2),
wprawidtowosci w zakresie prowadzenia dokumentacji spraw kadrowych, nadzoru lub spraw zwigzanych
z awansem zawodowym nauczycieli” (pkt 3), ,,zachowanie dyscypliny budzetowej w rozumieniu art. 138 ustawy
o finansach publicznych” (pkt 4), ,,dbatos¢ o wiasciwy klimat w miejscu pracy” (pkt 5).

Wykonywanie wymienionych w powyzszych postanowieniach czynnosci nalezy do obowigzkéw dyrektora
szkoty, wynikajacych z art. 7 ustawy Karta Nauczyciela oraz art. 94 ustawy Kodeks pracy.

Jak stanowi art. 7 Karty Nauczyciela dyrektor szkoty odpowiedzialny jest w szczegolnosci za realizacje
zadan zgodnie z uchwatami rady pedagogicznej irady szkoly oraz zarzadzeniami organéw nadzorujacych
szkole, za tworzenie warunkdéw do rozwijania samorzadnej i samodzielnej pracy uczniéw i wychowankdw, za
zapewnienie pomocy nauczycielom w realizacji ich zadan iich doskonaleniu zawodowym, za zapewnienie
w miar¢ mozliwosci odpowiednich warunkéw organizacyjnych do realizacji zadan dydaktycznych
1 opiekunczo-wychowawczych oraz za zapewnienie bezpieczenstwa uczniom inauczycielom w czasie zajeé
organizowanych przez szkote.

Stosownie za$§ do tresci art. 94 Kodeksu pracy pracodawca jest obowigzany w szczegdlnosci organizowac
prace w sposob zapewniajacy peilne wykorzystanie czasu pracy, jak rowniez osigganie przez pracownikow,
przy wykorzystaniu ich uzdolnien ikwalifikacji, wysokiej wydajnosci inalezytej jakosci pracy (pkt?2),
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zapewnia¢ bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz prowadzi¢ systematyczne szkolenie pracownikow
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (pkt 4), terminowo i prawidtowo wyptaca¢ wynagrodzenie (pkt 5),
ulatwia¢ pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych (pkt 6), stosowaé obiektywne i sprawiedliwe
kryteria oceny pracownikow oraz wynikéw ich pracy (pkt 9), prowadzi¢ i przechowywaé w postaci papierowej
lub elektronicznej dokumentacj¢ w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikow
(dokumentacja pracownicza) (pkt9a), wpltywa¢ na ksztaltowanie w zakladzie pracy zasad wspotzycia
spotecznego (pkt 10).

Jeszcze raz podkresli¢ nalezy, iz rola Rady Gminy jest uszczegotowienie ogdlnych warunkow przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego okreslonych w ww. rozporzadzeniu z dnia 31 stycznia 2005r.

Stanowisko organu nadzoru w przedmiotowej sprawie potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 stycznia 2018r., sygn. II SA/Go 1146/17.

Zgodnie z § 10 ust. 1 Regulaminu w okresie przyznania dodatku motywacyjnego jego wysokos¢ nie podlega
zwigkszeniu (zd. drugie).

Powyzszy zapis wykracza poza upowaznienie okreslone w art. 30 ust. 6 ww. ustawy. Na jego podstawie rada
moze jedynie okreslic wysoko$¢ 1iszczegblowe warunki przyznawania dodatkow, wtym dodatku
motywacyjnego. Nie posiada kompetencji do wypowiadania si¢ w zakresie zmiany wysokosci dodatku
przyznanego nauczycielowi.

Zgodnie ztrescia § 10 ust. 7 Regulaminu decyzje wraz zuzasadnieniem o przyznaniu dodatku
motywacyjnego nauczycielowi lub dyrektorowi szkoly dokonuje si¢ w formie pisemnej.

Wskazana wyzej regulacja nie stanowi materii regulaminu i zostata podj¢ta bez upowaznienia ustawowego.

Podstawe prawna uchwaty stanowi art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym regulamin okresla
wysokos¢ i szczegotowe warunki przyznawania dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za
warunki pracy, szczegdétowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw oraz nagrod dla nauczycieli. Organ prowadzacy szkotg moze zatem dokonywaé
regulacji prawnych tylko w zakresie, w jakim zostat wyraznie do tego upowazniony.

W ocenie organu nadzoru kwestie techniczne dotyczace sposobu dokumentowania przyznawanych
nauczycielom $wiadczen i powiadamiania o nich nauczycieli nie stanowig materii regulaminu wynagradzania
nauczycieli.

Jak stanowi § 11 ust. 1 Regulaminu dodatek za warunki pracy przystuguje za prace definiowang
w odrebnych przepisach jako ,,praca w trudnych i ucigzliwych warunkach pracy” —w § 8 i § 9 rozporzqdzenia
wskazanego w § 2 ust. 1 niniejszego Regulaminu.

Powyzsze postanowienie nie stanowi materii regulaminu wynagradzania nauczycieli. Regulamin jako akt
prawa miejscowego obowigzujagcy na terenie gminy nie moze by¢ traktowany jako informator
0 obowigzujgcych przepisach prawa. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie
uzupetnienie przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich
adresatow.

Stosownie do brzmienia § 11 ust. 3 Regulaminu wysoko$¢ dodatku za trudne warunki pracy wynosi 10%
stawki godzinowej obliczanej jak za godziny ponadwymiarowe za kazdg przepracowang w tych warunkach
godzing.

Wysoko$¢ dodatku za ucigzliwe warunki pracy wynosi 10% stawki godzinowej obliczanej jak za godziny
ponadwymiarowe za kazdg przepracowang w tych warunkach godzing (§ 11 ust. 4).

Nauczycielowi przyshuguje dodatek za prace w warunkach trudnych i ucigzliwych wg stawki osobistego
zaszeregowania za kazdq efektywnie przepracowang godzing prowadzenia (...) (§ 11 ust. 6).

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw przystuguje za godziny
faktycznie zrealizowane (...) (§ 12 ust. 7).

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, dodatek za warunki pracy stanowi jeden ze
sktadnikéw wynagrodzenia, z art. 91¢ tej ustawy wprost wynika za$, iz w zakresie spraw wynikajacych ze
stosunkow pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy, ktory



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -13 - Poz. 5191

przewiduje sytuacje, w ktorych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet jezeli nie Swiadczy
pracy.

Rada nie jest uprawniona do uzalezniania prawa do przyznania jednego ze sktadnikow wynagrodzenia, jakim
jest dodatek za warunki pracy, od efektywnego przepracowania obowigzujacego wymiaru zaje¢ w takich
warunkach, poniewaz Kodeks Pracy reguluje sytuacje, w ktorych pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia nawet, gdy nie §wiadczy pracy.

Powyzszy poglad zostal wyrazony w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 19 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Wr 290/08, por. takze wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 sierpnia
2010r., IV SA/GI 143/10 oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017r. II SA/Lu 37/17).

Zgodnie z § 12 ust. 4 Regulaminu dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach,
w ktorych przypadajq dni usprawiedliwionej nieobecnosci nauczyciela w pracy lub dni ustawowo wolne od
pracy w tygodniach, w ktorych zajecia rozpoczynajq si¢ lub konczg w Srodku tygodnia - za podstawe ustalenia
liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie obowigzkowy wymiar godzin zajeé okreslonych w Karcie
Nauczyciela pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub 1/4 gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien
pracy) za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba
godzin ponadwymiarowych, za ktore nie przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze by¢ jednakze
wieksza niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym.

Powyzsze regulacje stanowig przekroczenie ustawowego upowaznienia z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty
Nauczyciela.

Przepis ten upowaznia organ stanowigcy do ustalenia w regulaminie jedynie szczegotowych warunkow
obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastgpstw.
W przytoczonym upowaznieniu miesci si¢ tylko delegacja do ustalania warunkéw obliczania i wyplacania
(wydawania) naleznych kwot, a nie upowaznienie do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo
do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

Trzeba bowiem odrdzni¢ zawarte w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela dwa okreslenia ,,warunki przyznawania”
oraz ,warunki obliczania iwyptacania”. Nie jest dopuszczalne ich utozsamianie. Wynagrodzenie za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nalezy ustala¢ na podstawie norm ustawy
Karta Nauczyciela i Kodeksu pracy, do ktorego odsyta art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Z art. 80 Kodeksu
pracy wynika, ze wynagrodzenie przysluguje za prace wykonana. Za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia jedynie wtedy, gdy przepisy prawa tak stanowig (takie zapatrywanie
wyrazil Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr
274/05, opubl. OWSS z 2006 r. nr 3, poz. 79).

Jezeli nauczyciel zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela i przepisami prawa pracy zachowuje prawo do
wynagrodzenia, to przystuguje mu ono za kazda przydzielong nauczycielowi godzing zaje¢ (...) powyzej
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych (art. 35 ust. 2 Karty
Nauczyciela), anie tylko za liczbg godzin przypadajaca ponad obliczana zgodnie z formuta — ,, podstawe
obowigzkowego tygodniowego wymiaru zajeé, pomniejszonego odpowiednio o 1/5 lub 1/4 tego wymiaru za
kazdy dzien nieobecnosci lub dzien ustawowy wolny od pracy”.

Przyjmowany w Regulaminie sposob wyliczenia spowodowalby, iz w niektorych tygodniach nauczyciel
nie otrzymatby wynagrodzenia za przydzielone mu i niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, chociaz
prawo do takiego wynagrodzenia wynika z przepisow prawa pracy.

Rada nie jest uprawniona do uzalezniania prawa do przyznania jednego ze sktadnikéw wynagrodzenia od
faktycznego przepracowania (zrealizowania) godzin, poniewaz Kodeks Pracy reguluje sytuacje, w ktorych
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia nawet gdy nie $wiadczy pracy.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz regulamin nie moze stanowi¢ dla pracownikow przepis6w mniej korzystnych niz
Kodeks Pracy. Zuwagi na zakres upowaznienia wynikajacy z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela uchwalony
regulamin nie moze by¢ przepisem szczegdlnym, w rozumieniu art. 80 Kodeksu Pracy, co do okreslenia
warunkow zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia.

Takie stanowisko potwierdza Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 wrze$nia 2019 r. sygn.
akt IT SA/Op 237/19 (por. takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017r. sygn. akt II SA/Lu 37/17).
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Zgodnie z § 12 ust. 5 Regulaminu nauczyciel, ktory realizuje tygodniowy obowigzkowy wymiar zajeé zgodnie
z art. 42 ust. 3 — Karty Nauczyciela idla ktorego ustalony plan zaje¢ w pewnych okresach roku szkolnego
nie wyczerpuje obowiqzujgcego nauczyciela tygodniowego wymiaru godzin zajec¢ dydaktycznych, powinien
nauczac¢ odpowiednio wigkszq liczbe godzin w innych okresach danego roku szkolnego. Praca wykonywana
zgodnie z tak ustalonym planem zajeé nie jest pracg w godzinach ponadwymiarowych.

W  ocenie organu nadzoru przywolane postanowienie stanowi powtdrzenie przepisu zawartego
w art. 42 ust. 5b ustawy Karta Nauczyciela. W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalone jest
stanowisko, iz powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego jest
niedopuszczalna (por. m.in. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA
z dnia 19 sierpnia 2002 r. sygn. akt Il SA/Ka 508/02).

W § 12 ust. 6 Regulaminu Rada postanowita, ze nauczycielom zajmujgcym stanowiska kierownicze,
sprawujgcym w dniu wolnym od pracy nadzor nad przebiegiem zajec¢ nie przystuguje z tego tytutu dodatkowe
wynagrodzenie.

Powyzszym zapisem Rada pozbawita prawa do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw dyrektoréw i zastgpcow dyrektorow szkot. Tego rodzaju uregulowania sg wprowadzone
bez podstawy prawne;.

Stosownie do art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, organ stanowigcy posiada kompetencje do okreslenia
szczegotowych warunkéw obliczania i1 wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw.

Upowaznienie z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela nie obejmuje kompetencji radnych do okreslenia
kategorii nauczycieli, ktérym przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw. Regulamin nie moze narusza¢ przyslugujacych nauczycielom uprawnien i odbiera¢ im prawa do
wynagrodzenia za zrealizowane godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Zgodnie zart. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela, przez godzing ponadwymiarowa rozumie si¢ przydzielong
nauczycielowi godzing zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych. Z kolei przez
godzing doraznego zastgpstwa rozumie si¢ przydzielong nauczycielowi godzing zaj¢¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajgc
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, ktorej realizacja nastepuje w zastepstwie nieobecnego
nauczyciela (ust. 2a). Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw wyptaca si¢
wedlug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy (ust. 3).

Zatem kazdy nauczyciel wykonujacy pracg¢ w godzinach ponadwymiarowych lub godzinach doraznych
zastepstw ma prawo do wynagrodzenia z tego tytutu. Ustawodawca nie wprowadza w tym zakresie zadnych
wyjatkow.

W § 12 ust. 8 Regulaminu przyjeto, ze za realizacje zajeé organizowanych poza szkolq, w tym: wycieczek
szkolnych, zawodow sportowych, ,,wyjazdow na zielong szkole” w dniu wolnym od pracy przystuguje
nauczycielowi dodatkowe swiadczenie finansowe wg ustalanych odrebnie zasad.

Powyzszy zapis modyfikuje tre$¢ art. 42c ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z ktorym za zajecia
dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze, wykonywane w dniu wolnym od pracy, nauczyciel otrzymuje
inny dzien wolny od pracy. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach zamiast dnia wolnego nauczyciel
otrzymuje odrebne wynagrodzenie, w wysoko$ci ustalonej w sposob okreslony w przepisach wydanych na
podstawie art. 30 ust. 5.

Zgodnie z utrwalona linig orzecznicza za niedopuszczalne uznaje si¢ powtorzenie regulacji ustawowych badz
ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17) zauwazyt, ze uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo,
jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji
prawodawcy.
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Rada Gminy nie jest wladna modyfikowa¢ uregulowan ustawy upowazniajacej i przepiséw innych aktow
normatywnych. Orzecznictwo wielokrotnie wskazywalo, ze powtoérzenia imodyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok
NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95).

Zgodnie z § 12 ust. 9 Regulaminu zobowigzuje si¢ dyrektorow szkol do przekazywania w terminie 5 dni
roboczych przed terminem wyplaty wynagrodzenia, informacji na temat zrealizowanych w petnych tygodniach
w skali miesigca przez nauczycieli godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastgpstw.

Zobowigzuje sie dyrektorow szkot/przedszkoli do udostepnienia tresci Regulaminu wszystkim nauczycielom
(§ 15 ust. 5).

Zapisy § 12 ust. 9 oraz § 15 ust. 5 wkraczaja bezposrednio w wylagczne kompetencje wojta gminy okreslone
w art. 33 ust. 3 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jak stanowi ust. 3 tego przepisu wojt jest kierownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikoéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
(ust. 5 ustawy), w tym takze dyrektorow szkot/przedszkoli.

Konstrukcja tego przepisu wskazuje na to, ze zwierzchnictwo stuzbowe nad dyrektorem szkoty jest tozsame
ze zwierzchnictwem nad pracownikiem urzedu, co oznacza, ze miedzy wojtem a dyrektorem szkoty istnieje
podlegtos¢ stuzbowa, w ramach ktorej organ prowadzacy szkole jest uprawniony do wydawania dyrektorowi
szkoty polecen, zalecen, instrukcji.

Wynika to takze zuregulowan ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracowniach samorzadowych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 530). Jak stanowi art. 7 pkt 1 wskazanej ustawy, czynnoéci w sprawach z zakresu prawa pracy
za jednostki, o ktorych mowa w art. 2, z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10 ust. 2 i 3, wobec
zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych wykonuje wojt.

Zatem to wylacznie wojt, jako pracodawca, moze zobowigza¢ dyrektorow placowek oswiatowych Gminy do
udostepnienia nauczycielom tresci Regulaminu, jak rowniez do przekazywania informacji, o ktérych mowa w §
12 ust. 9 Regulaminu.

W rozdziale VIII Regulaminu, zatytulowanym ,Inne dodatki do wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczycieli wynikajace ze stosunku pracy” w § 14 postanowiono, ze: Nauczyciel za wieloletniq prace
otrzymuje nagrode jubileuszowq, przyznawanqg na zasadach iw wysokosci okreslonej w art. 47 Karty
Nauczyciela oraz przepisach wykonawczych (ust. 1). Nauczycielowi zgodnie z art. 48 Karty Nauczyciela
przystuguje dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach
(ust. 2). Zasady ustalania i przyznawania nauczycielowi jednorazowego zasitku na zagospodarowanie okresla
art. 61 Karty Nauczyciela (ust. 3). Nauczycielowi spetniajgcemu warunki uprawniajgce do emerytury lub renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, okreslone w odrebnych przepisach, przystuguje odprawa pienigzna. Zasady
ustalania i udzielania odprawy z tego tytutu okreslajq odrebne przepisy (ust. 4).

Przytoczone regulacje zostaty wprowadzone do regulaminu bez upowaznienia ustawowego.

Ustawodawca upowaznia organ stanowigcy gminy do podejmowania aktow prawa miejscowego w takim
celu, aby — bioragc pod uwagg miejscowe uwarunkowania — szczegdélowo uregulowaé prawa iobowigzki
adresatow. Rada nie posiada kompetencji do odsytania w uchwalonym akcie prawa miejscowego do przepisow
ustawowych i podustawowych, ktore i tak juz przeciez obowigzuja niezaleznie od takiego odestania.

Jak podkresla Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia
8 listopada 2012 r. (sygn. akt II OSK 2012/12) stosownie do unormowanej

w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzgdnosci, materia uregulowana wydanym aktem normatywnym
wynikaé powinna z upowaznienia ustawowego i nie moze przekraczaé zakresu tego upowaznienia. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majq na celu jedynie "uzupeinienie”
przepisow powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej, ksztaltujgcych prawa iobowigzki ich adresatow.
Zatem niedopuszczalnosé¢ dokonania w akcie prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy
powtorzen norm zawartych w aktach rangi ustawowej i odestan do aktow prawnych wyzszego rzedu nalezy
wigza¢ z naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego.
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Ustawodawca w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela upowaznit organ stanowigcy jedynie do okreslenia
wysokosci stawek dodatkow i szczegotowych warunkow ich przyznawania, szczegétowych warunkow
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz
wysokosci 1 warunkéw wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty
Nauczyciela, o ile nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Rada nie jest upowazniona do decydowania o caloSci wynagrodzenia, na ktére skladajg si¢ elementy
wymienione w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, a jedynie o tych sktadnikach, ktérych regulacjg powierza radzie
gminy ustawodawca w art. 30 ust. 6 ustawy, i to wylacznie w zakresie wyznaczonym niniejszym przepisem.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 10 lipca 2008r., sygn. akt IV SA/Wr 179/08.

W mysl § 15 ust. 1 Regulaminu w sprawach nieuregulowanych w niniejszym regulaminie zastosowanie majq
przepisy Karty Nauczyciela oraz przepisy prawa pracy.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja narusza zasade hierarchicznego systemu zrddet prawa,
wynikajacg z art. 87 Konstytucji RP. Z zasady tej wynika, Zze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu
musi wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga
narusza¢ przepiséw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Przepisu § 15 ust. 1 Regulaminu nie da si¢ wigc pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym systemem
zrodet prawa.

Zauwazy¢ trzeba, ze przepis zawarty w uchwale Rady nie moze przyznawa¢ mocy obowiazujacej ustawom
lub rozporzadzeniom wykonawczym, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy.

Co wigcej, w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygniecie moze nastgpi¢ zarowno na
podstawie przepisow uchwaty jak i przepisow hierarchicznie wyzszych (ustaw, rozporzadzen wykonawczych
do ustaw), rozstrzygnigcie powinno nastgpic¢ na podstawie przepiséw hierarchiczne wyzszych.

Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwszej kolejnoséci stosuje si¢ Regulamin wynagradzania
nauczycieli, a dopiero w sprawach nieuregulowanych w Regulaminie - powszechnie obowiazujace przepisy
prawa.

Tym samym Rada Gminy Barandéw przyznata pierwszenstwo przepisom uchwaty przed ustawami
i rozporzadzeniami.

Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przedmiotowym przepisie, dopuszczalne jest jedynie w aktach
prawnych tego samego rz¢du. Niezgodne z Konstytucja jest za$ stawianie przepiséw uchwaty wydawanej przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przed przepisami ustawy. Stanowi to istotne naruszenie
prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Wr 745/06).

Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 czerwca 2008 r., sygn.
akt IV SA/Wr 176/08 zabieg legislacyjny polegajacy na umieszczeniu w uchwale rady gminy zapisu, ze
w sprawach  nieuregulowanych niniejszym regulaminem majq zastosowanie przepisy powszechnie
obowiqzujgce" jest nieuprawniony, albowiem narusza konstytucyjng hierarchie systemu zrodet prawa
powszechnie obowigzujgcego. (...) Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego. Akt
ten znajduje sie najnizej w hierarchii zZrodet prawa powszechnie obowigzujgcego. Rada nie moze wigc
warunkowac stosowania przepisow aktow normatywnych wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji
w akcie normatywnym nizszego rzedu. Oczywistq regulq nawiqzujgcq do elementarnych zasad techniki
prawodawczej jest dyrektywa, ze przepisy prawne nizszego rzedu, w sprawach nieuregulowanych, nie moggq
zawierac odestan do przepisow hierarchicznie wyzszych.

Jak stanowi § 15 ust. 3 Regulaminu niniejszy regulamin wchodzi w zZycie w terminie 14 dni od daty
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego, z mocg obowiqzujgcq od dnia 01 wrzesnia
2022r.

W ocenie organu nadzoru brak podstaw prawnych do ponownego stanowienia o terminie wejscia w zycie
regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty — wtym regulaminie. Zatacznik do uchwaly, jako jej
integralna cze$¢ wchodzi w zycie w terminie okreslonym w § 4 przedmiotowej uchwaty.
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Ponadto, zregut redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego, okre§lonych w "Zasadach
techniki prawodawczej", stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w § 14 ust. 1 pkt 3 w zwiazku
z § 143 wynika, ze przepisy o wejsciu w zycie zawiera uchwata. Regulamin, bedacy zalacznikiem do uchwaty
ijednoczesnie aktem wydawanym na podstawie $cisle okre§lonego upowaznienia z art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela, takich przepiséw nie zawiera.

Zapis ten, w zakresie publikacji, stanowi takze powtorzenie regulacji wynikajacej z art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019r.,
poz. 1461) w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z treScig wskazanego art. 40 ust. 1 ww. ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, Wwtym statuty wojewddztwa, powiatu 1gminy
(art. 13 pkt 2 ustawy).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXVIII/235/2022, we wskazanym zakresie,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wéjt Gminy Baranow,

2) Przewodniczacy Rady Gminy Baranow.
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