DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 4 listopada 2022 r. Podpisany przez:

Pawel Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 04.11.2022 13:58:40

Poz. 5192

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 370 .2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 3 listopada 2022 .

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr XXXVI111/422/2022 Rady Miasta Bilgoraja z dnia 28 wrzes$nia
2022r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach
i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Bilgoraj, w czesci obejmujacej §
2 pkt 9i pkt 11, §4 ust. 1 i ust. 2, §5, §6 ust. 8, §7, §9 ust. 1 w brzmieniu: ,,m.in.” i w brzmieniu: ,,wyniki
pracy szkoly”, wiersze czwarty i szosty kolumny czwartej tabeli w §9 ust. 3 pkt 1, §9 ust. 3 pkt 2, §10
ust. 1-3 i ust. 5, §12, §13 ust. 2 w brzmieniu: ,,liczony wedlug wzoru” oraz wzér i objasnienia do wzoru
znajdujace sie¢ w §13 ust. 2, ust. 3 w brzmieniu: ,,liczony wedlug wzoru” oraz wzor i objasnienia do
wzoru znajdujace si¢ w §13 ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 7 i ust. 8, §14, §15 ust. 8-10, §16, §17, §18, §191i §20
regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVIII/422/2022 Rady Miasta Bilgoraja z dnia 28 wrzesnia 2022r. w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Miasto Bilgoraj, w czesci obejmujacej § 2 pkt 91 pkt 11, §4 ust. 1 i ust. 2, §5, §6 ust. 8, §7,
§9 ust. 1 w brzmieniu: ,m.in.” 1w brzmieniu: ,,wyniki pracy szkofy”, wiersze czwarty iszosty kolumny
czwartej tabeli w §9 ust. 3 pkt 1, §9 ust. 3 pkt 2, §10 ust. 1-3 iust. 5, §12, §13 ust. 2 w brzmieniu: ,,/liczony
wedfug wzoru” oraz wzdr iobjasnienia do wzoru znajdujace si¢ w §13 ust. 2, ust. 3 w brzmieniu: ,,/iczony
wedtug wzoru” oraz wzor i objasnienia do wzoru znajdujace si¢ w §13 ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 7 i ust. 8, §14,
§15 ust. 8-10, §16, §17, §18, §19 i §20 regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVII1/422/2022 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu
10 pazdziernika 2022r.

Rada Miasta Bitgoraja, dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.), ustalita regulamin wynagradzania nauczycieli w brzmieniu
stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 5192

Zgodnie ztym przepisem, organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywana strukturg zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkoéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegOlowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

w taki sposdb, aby Srednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi prowadzacemu do uregulowania
w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.
Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego — w przypadku szkét prowadzonych przez te jednostki, wskazujac -
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okre§la wysokos$¢ i warunki wyplacania
innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrebnych
przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $ciSle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Rada Gminy uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest
przestrzegaé zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika, ze
regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetia¢ delegacje ustawowa.

Przedmiotowa uchwata Rady Miasta Bilgoraja nie wypelnia dyspozycji art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela, w uchwalonym przez Rad¢ regulaminie nie zostata bowiem okreslona wysokos$¢ nagréd dla
nauczycieli.

Z tresci art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela wynika, iz w regulaminie wynagradzania nauczycieli
winna zosta¢ okreslona wysoko$¢ nagrod dla nauczycieli za osiagniecia dydaktyczne, wychowawcze
1 opiekuncze.

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca rozdzielit upowaznienie dla Rady w zakresie ustalania wysokosci nagrod
- w uchwale wydanej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela oraz w zakresie ustalania kryteriow
itrybu przyznawania nagrod - wuchwale wydanej na podstawie art. 49 ust. 2 tejze ustawy, ustanawiajac
jednoczesnie odmienny tryb wymagany przy podejmowaniu przedmiotowych uchwat.

Do podjgcia uchwaty w sprawie ustalania kryteriow i trybu przyznawania nagrod nie jest konieczne, tak jak
do podjecia uchwaly w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, uzgodnienie jej projektu ze zwiazkami
zawodowymi zrzeszajagcymi nauczycieli, ajedynie zaopiniowanie uchwaly przez zwigzki zawodowe na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 marca 2008 r. sygn. akt [ OSK 19/08).

Zatem w celu prawidlowej realizacji upowaznienia okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela
wymagane jest ustalenie przez Rade Powiatu wysoko$ci nagrod dla nauczycieli i warunkéw ich wyplacania
w uchwale w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, ktorej projekt podlega uzgodnieniom ze
zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli wynika konieczno$¢ formutowania zawartych w niej postanowien na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacj¢ ustawowa.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 1 czerwca 2017r.- sygn. II SA/Lu 37/17.
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Zgodnie z § 2 regulaminu ilekro¢ w Regulaminie mowa jest o roku szkolnym — nalezy przez to rozumiec
okres pracy szkoly , placowki oswiatowej od 1 wrzesnia danego roku do 31 sierpnia roku nastgpnego (pkt9),
uczniu- nalezy przez to rozumiec¢ takze wychowanka (pkt 11).

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie powyzszych regulacji wykracza poza granice upowaznienia
przyznanego Radzie w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

Pojecie ,,roku szkolnego™ i ,,ucznia” zostato okre§lone przepisami ustawowymi.

Zgodnie z art. 4 pkt 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082, ze
zm.) ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o uczniach - nalezy przez to rozumieé
takze stuchaczy i wychowankow.

Zgodnie z art. 94 tej ustawy, rok szkolny we wszystkich szkotach i placowkach rozpoczyna si¢ z dniem
1 wrzesnia kazdego roku, a konczy - z dniem 31 sierpnia nastgpnego roku.

Rada Miasta nie zostata upowazniona do definiowania pojg¢ ,uczen” i,rok szkolny” na potrzeby
uchwalanego regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Podejmujac akt prawa miejscowego na podstawie upowaznienia ustawowego, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine. Naczelng
zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania
wykladni rozszerzajacej przepisoéw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W utrwalonym orzecznictwie sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja i uzupekienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady
gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbgdne,
gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze
powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtoérzono, co moze prowadzi¢
do catkowitej lub czegSciowej zmiany intencji prawodawcy (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10; z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt I OSK 1256/09;
z dnia 1 pazdziernika 2008 r., sygn. akt II OSK 955/08).

W § 4 ust. 1 regulaminu przyjeto, iz dodatek za wystuge lat przystuguje: 1) poczqwszy od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel nabyl prawo do dodatku lub
wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesigca, 2) za dany miesigc, jezeli nabycie
prawa do dodatku lub wyzszej jego stawki nastgpito od pierwszego dnia miesigca.

Dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni, za
ktore otrzymuje wynagrodzenie, chyba zZe przepis szczegolny stanowi inaczej. Dodatek ten przystuguje rowniez
za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby bgdz koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem lub innym chorym czlonkiem rodziny, za ktore nauczyciel otrzymuje
wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego (§ 4 ust. 2).

Jak stanowi § 10 ust. 1 regulaminu, prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito powierzenie sprawowania funkcji, ajezeli powierzenie
sprawowania funkcji nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia.

Nauczyciel, ktoremu powierzono sprawowanie funkcji na czas okreslony, traci prawo do dodatku
funkcyjnego z uptywem tego okresu, aw razie wczesniejszego odwotania — z konicem miesigca, w ktorym
nastgpito odwolanie, a jezeli odwolanie nastgpito pierwszego dnia miesigca- od tego dnia (§ 10 ust. 2).

Dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu
dla poratowania zdrowia, w okresach za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego
dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestal petnienia z innych powodow
obowigzkow, do ktorych jest przypisany ten dodatek, a jezeli zaprzestaje petnienia obowigzkow nastgpito od
pierwszego dnia miesigca — od tego dnia (§ 10 ust. 3).
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W przypadku powierzenia petnienia obowigzkow dyrektora szkoly na podstawie art. 63 ust. 12 prawa
oSwiatowego, prawo do dodatku funkcyjnego (zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 1) powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu w ktorym nastgpito powierzenie sprawowania funkcji, a jezeli powierzenie
sprawowania funkcji nastgpito pierwszego dnia miesigca- od tego dnia (§ 10 ust. 5).

Stosownie do § 13 ust. 4 regulaminu, dodatek za warunki pracy przystuguje w okresie wykonywania pracy,
z ktorg dodatek jest zwigzany oraz w okresie niewykonywania pracy, za ktory przystuguje wynagrodzenie
liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Nauczycielce w ciqzy, przeniesionej do pracy nieucigzliwej na podstawie orzeczenia lekarskiego
stwierdzajgcego, ze ze wzgledu na stan ciqzy nauczycielka nie powinna wykonywac pracy dotychczasowej,
dodatek za warunki pracy przystuguje do dnia rozpoczecia urlopu macierzynskiego w wysokosci Sredniej
miesigcznej dodatku z okresu trzech miesigcy przed przeniesieniem (§ 13 ust. 7).

Prawo do dodatku za warunki pracy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu
w ktorym nastgpilo powierzenie pracy w warunkach trudnych lub ucigzliwych, a jezeli powierzenie pracy
w warunkach trudnych lub ucigzliwych nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia (§13 ust. 8).

Stosownie do § 19 ust. 1 regulaminu, w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej
w statej wysokosci, za przepracowanq czes¢ miesigca, jezeli nauczyciel za pozostalq czes¢ tego miesigca
otrzymatl wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy okreslone w odrebnych przepisach, miesieczng stawke
wynagrodzenia dzieli si¢ przez 30 i otrzymang kwotg mnozy przez liczbe dni wskazanych w zaswiadczeniu
lekarskim o czasowej niezdolnosci nauczyciela do pracy wskutek choroby. Tak obliczong kwote wynagrodzenia
odejmuje sie od wynagrodzenia przystugujgcego za caly miesigc.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku nieobecnosci nauczyciela w pracy, w okresie ktorym
nauczycielowi przystuguje zasitek przewidziany w przepisach o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa lub w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych (§ 19 ust. 2).

Przy ustalaniu  podstawy wymiaru wynagrodzenia chorobowego, zasitkow z ubezpieczenia
chorobowego oraz zasitkow z ubezpieczenia wypadkowego nie uwzglednia sie nagrod (§ 19 ust. 3).

Nauczycielowi nie przystuguje wynagrodzenie za czas nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, a takze za
okresy, inne niz okreslone wust. 1i2, za ktore na podstawie odrebnych przepisow nie przystuguje
wynagrodzenie (§ 19 ust. 4).

Stawke wynagrodzenia za jeden dzien niewykonywania pracy z przyczyn wymienionych w ust. 3 ustala sie
dzielgc miesieczng stawke wynagrodzenia przez liczbe godzin przypadajgcych do przepracowania w danym
miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn.
Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje si¢ od wynagrodzenia przystugujgcego za caly miesigc (§
19 ust. 5).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia przyznanego
Radzie Miasta w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Na podstawie powotanego przepisu organ stanowigcy ustala wysoko$¢ stawek dodatkow za wyshluge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegdétowe warunki ich przyznawania. W upowaznieniu
tym nie mieSci si¢ natomiast rozstrzyganie kwestii, w jakich okresach dodatek przystuguje badz
nie przyshuguje, a takze terminu powstania prawa do dodatku.

Zgodnie z art. 38 ustawy Karta Nauczyciela, nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia
nawigzania stosunku pracy.

W mysl art. 39 ust. 11 1a tej ustawy zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy
w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem
roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu.
Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego
(ust. 1). W przypadku uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a zmiana
wysokosci wynagrodzenia nastepuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastepujacego po roku kalendarzowym,
w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu (ust. 1a).
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Kwestia sktadnikow wynagrodzenia, ktore przystuguja nauczycielowi w okresie przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia, uregulowana zostata natomiast w art. 73 ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Skoro ustawa w sposdb jednoznaczny reguluje powyzsze kwestie, to nie mozna tej materii uznaé¢ za
powierzong do unormowania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli (wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 13 sierpnia 2008r., IV SA/Wr 197/08).

Delegacja zawarta w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela nie obejmuje takze  kompetencji do
decydowania o przystugiwaniu dodatkéw do wynagrodzenia nauczyciela w czasie niewykonywania pracy.

Wynagrodzenie za czas niezdolno$ci do pracy oblicza si¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku chorobowego i wyptaca za kazdy dzien niezdolnos$ci do pracy, nie wylaczajac dni
wolnych od pracy (art. 92 § 2 Kodeksu pracy).

W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkow" nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania tego,
kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyplacany lub kiedy nie przystuguje. Rada nie moze
okresli¢ tej kwestii w formie uchwaty, poniewaz t¢ materi¢ reguluja przepisy rangi ustawowe;.

Rada okresla szczegotowe warunki przyznawania dodatkow, przestanki, jakie nalezy spetni¢ aby uzyskac
prawo do dodatku. Okreslenie przez Rad¢ w uchwale tego, w jakich okolicznosciach dodatki jako sktadnik
wynagrodzenia winny by¢ wyplacane lub nie, nie mozna uznaé za ustalenie wysokosci stawek dodatkéw czy
tez za warunek przyznawania tych dodatkow.

Kompetencje Rady odno$nie dodatkéw, o jakich mowa w art. 30 ust 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela
(dodatku motywacyjnego, za wystuge lat, dodatku funkcyjnego oraz za warunki pracy), ograniczaja si¢ do
kwestii w nim wskazanych, to jest okreslenia wysokosci stawek tych dodatkow i szczegdlowych warunkéw ich
przyznawania. Innych kompetencji Rady Gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 18 stycznia 2018 r., sygn.
akt II SA/Go 1146/17, tratnie zauwazyt, ze: ,,Ze sformutowania szczegotowe warunki przyznawania dodatkow
zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 u. K.N. nie sposob bowiem wywodzi¢ kompetencji organu prowadzqgcego szkole
do wskazywania sytuacji, w ktorych dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. I pkt 2 u. K.N., bedq albo nie bedg
przystugiwaly. Rada nie posiada rowniez kompetencji do dookreslania tych regulacji. Czynigc to wkroczyta tym
samym w uregulowania wynikajgce z ustawy”.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie rowniez w innych orzeczeniach sadéw administracyjnych
(por. wyroki WSA w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r. sygn. akt II SA/Lu 249/08; WSA we Wroctawiu
z dnia 11 sierpnia 2008r. sygn. akt IV SA/Wr 176/08 oraz z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr
282/08).

Kwestie poczatkowego terminu powstania izmiany wysoko$ci wynagrodzenia w razie wystapienia
okoliczno$ci uzasadniajgcych takg zmiang zostaty uregulowane przepisami rangi ustawowe;j.

Dodatki, o ktéorych wyzej] mowa stanowig elementy wynagrodzenia, przyshugujace obligatoryjnie
w przypadkach okreslonych prawem. Zgodnie z art. 38 Karty Nauczyciela nauczyciel nabywa prawo do
wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy. W mysl art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie nalezy si¢ za
prace wykonang.

Odnoszac si¢ szczegdtowo do § 19 ust. 1, ust. 2 i ust. 5 regulaminu nalezy wskazac, ze postanowienia w nich
zawarte stanowiag materi¢ uregulowang w §11 i1 § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 r. wsprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawg obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017r., poz. 927).

Rada Gminy w stanowieniu aktéw prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.
Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie mogg wkraczac
W unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogoélnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze powtarzac
czy modyfikowac¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne
powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (por. m. in. wyrok
NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka
508/02, wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2015 r., VIII SA/Wa 319/15).
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Jak stanowi § 6 ust. 8 regulaminu, ocena stopnia spetniania kryteriow, o ktorych mowa w ust. 2 (kryteria
przyznawania dodatku motywacyjnego) moze zosta¢ dokonana najwczesniej po 3 miesigcach zatrudnienia bgdz
powrotu do pracy.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacy
z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

Kompetencja rady gminy nie obejmuje swym zakresem wskazania innych przestanek, ktére nie mieszczg si¢
w ramach ogélnych warunkow przyznawania dodatkow motywacyjnych okre§lonych w§ 6 ww.
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r.

Jak wywiedziono juz wyzej Rada w przedmiotowym regulaminie powinna uszczegdlowi¢ ogolne warunki
okreslonych we wskazanym rozporzadzeniu. Kompetencja rady gminy nie obejmuje natomiast swym zakresem
wskazania innych przestanek, ktore nie mieszcza si¢ w ramach ogdlnych warunkow przyznawania dodatkow
motywacyjnych.

Dlatego nalezy stwierdzi¢, iz uzaleznienie w regulaminie wydanym na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy
przyznania dodatku motywacyjnego od przepracowania przez nauczyciela danego okresu pracy w szkole (3
miesiecy) nie tylko wykracza poza przyznang Radzie powyzszym przepisem ustawy delegacje¢, ale rowniez stoi
w sprzeczno$ci zcelem jego przyznania igodzi wzasade rdéwnosci wobec prawa okreslong
w art. 32 Konstytucji RP.

Zgodnie z § 9 ust. 1 regulaminu, przy ustalaniu dodatku funkcyjnego dla dyrektora i wicedyrektora szkoty,
bierze sig pod uwage m.in. wielkos¢ szkoly, jej warunki organizacyjne, ztozonos¢ zadan wynikajgcych z funkcji
kierowniczej, liczbe stanowisk kierowniczych w szkole, wyniki pracy szkoly.

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 9 ust. 1 regulaminu w zakresie stow: ,,m. in.” zostaly podjete
z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Przyjeta regulacja nie wskazuje bowiem
W sposob wyczerpujacy kryteriow réznicowania wysokosci dodatku funkcyjnego.

Wedhtug art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela dodatki w nim wyszczegdlnione stanowig sktadnik wynagrodzenia.
Dodatek funkcyjny rézni si¢ od wszystkich innych dodatkow tym, ze jest $cisle i bezposrednio zwigzany
z funkcja wykonywana przez pracownika. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono okreslong funkcje
kierowniczg, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej
funkcji, lecz rowniez do dodatku funkcyjnego, jezeli obowigzujace przepisy przewiduja dla tego stanowiska
dodatek funkcyjny.

Z regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysokos¢ tych dodatkow, tak aby zaréwno nauczyciel,
jak 1organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego wysokos¢. Dodatek funkcyjny stanowi bowiem
staly sktadnik wynagrodzenia nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko lub okreslone funkcje.

W orzecznictwie sadowym nie budzi watpliwosci, ze forma okreslenia wysoko$ci stawki dodatku zalezy od
organu uchwatodawczego imoze to by¢ wysokos$¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia zasadniczego,
przedzial okreslajacy dodatek w wysokosci od — do, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od konkretnych
okoliczno$ci zwigzanych z uzyskaniem tego prawa. Uchwalodawca musi okresli¢ jednak kryteria
przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegolnych stanowisk byta mozliwa do
ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla uprawnionego do dodatku. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent
za zwigkszony naklad pracy, stopien utrudnienia pracy i zwigkszony zakres odpowiedzialno$ci, a zatem osoba
uprawniona do jego otrzymywania winna znaé¢ kryteria roznicowania stawki jego wysokosci (wyrok NSA z 5
marca 2014 r., sygn. akt I OSK 2908/13, wyrok NSA z 25 listopada 2015r., sygn. akt | OSK 1789/15, CBOSA).

Podjeta na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela uchwata Nr XXXVI11/422/2022 ma walor aktu
powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego
normatywnego charakteru wynika zatem konieczno§¢ formutowania zawartych w nim postanowien na
podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo realizujacych delegacje
ustawowa.

Wskaza¢ nalezy ponadto, ze regulacja § 9 ust. 1 regulaminu obarczona jest wada prawng innego jeszcze
rodzaju.

Rada postanowila, ze przy ustaleniu dodatku funkcyjnego dla oséb, ktérym powierzono stanowiska
kierownicze uwzglednia sie wyniki pracy szkoty.
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W ocenie organu nadzoru wprowadzenie takiej regulacji nastgpito bez podstawy prawne;.

Uzaleznianie wysokosci przyznanego dodatku funkcyjnego od wynikow pracy szkoty nie znajduje prawnego
uzasadnienia.

Zgodnie z § 5rozporzadzenia w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia
za prace w dniu wolnym od pracy do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktérym
powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjnej,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkola", albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkcji:
a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
¢) mentora,
d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym.

Tres¢ art. 30 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje przestanki, od ktéorych uzalezniona jest
wysokos$¢ wynagrodzenia nauczyciela.

Z powotanych przepisow wynika zatem, iz przyznanie dodatku funkcyjnego ijego wysokosc¢
uzalezniona jest tylko od sprawowanej funkcji lub powierzonego stanowiska. Konsekwencja powyzszego jest
brak podstaw prawnych do regulowania innych, nieprzewidzianych dyspozycja ww. przepisow warunkoéw, od
ktorych zalezy przyznawanie dodatku funkcyjnego. Celem przyznania nauczycielowi dodatku funkcyjnego jest
zrekompensowanie mu wykonywania dodatkowych zaje¢ lub czynnosci. Dopuszczalne jest uzaleznienie
wysokosci tego dodatku od wielkosci szkoty, jej warunkéw organizacyjnych oddziatoéw i ucznidw, ztozonosci
zadan czyli od elementéw, od ktorych zalezg odpowiedzialno$¢ inaktad pracy, ktore sg potaczone ze
sprawowaniem konkretnej funkcji. Jednak wadliwe jest uzaleznianie wysoko$ci dodatku funkcyjnego od
warunku wskazanego przez Rade w § 9 ust. 1 Regulaminu — wynikéw pracy szkoty.

7Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 stycznia 2018r., sygn. II SA/Go 1146/17.

W § 9 ust. 3 pkt 1 w tabeli Rada Miasta okreslita wysokos$¢ dodatkéw funkcyjnych dla osob petniacych
funkcje kierownicze.

W odniesieniu do  wicedyrektora przedszkola (wiersz czwarty kolumny czwartej tabeli) oraz
wicedyrektora szkoty (zespotu szkol) wszystkich typow (wiersz szosty kolumny czwartej tabeli) Rada Miasta
ustalita jedynie goérng wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla os6b zajmujacych ww. stanowiska — do 80% dodatku
funkcyjnego dyrektora danej placowki.

W ocenie organu nadzoru, ustalenie jedynie gornej granicy dodatku funkcyjnego nie wypelnia zakresu
upowaznienia przyznanego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

Z regulaminu okres$lajagcego wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegdlowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysokos¢ tych dodatkow, tak
aby zarowno nauczyciel jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli jaka jest jego wysokos¢. Dodatek ten
bowiem stanowi sktadnik wynagrodzenia, w konkretnej, dajacej si¢ wyliczy¢, postaci.

Jak wywiodt Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 1 czerwca 2017r., sygn. akt 11
SA/Lu 37/17: ,,Zgodzi¢ si¢ nalezy z poglgdem Wojewody, Ze w odniesieniu do wskazanej grupy nauczycieli
petnigcym powyzsze funkcje regulamin wynagradzania nie okresla doktadnie wysokosci dodatku funkcyjnego
i nie wskazuje kryteriow jego przyznawania. (...) Obowigzek wypeinienia upowaznienia ustawowego zawartego
wart. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nie zostal wigc przez Rade Gminy W. zrealizowany iz tego powodu
zabrakto w uchwale okreslenia szczegolowych warunkow, a tym samym czytelnych kryteriow przyznawania
dodatku funkcyjnego”.
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Ustalenie w tabeli znajdujacej si¢ w § 9 ust. 3 pkt 1 przedmiotowej uchwaly jedynie goérnej granicy
okreslajacej wysoko$¢ dodatku funkcyjnego jest nie tylko nieczytelne dla uprawnionych do dodatku ale
powoduje réwniez, ze uprawnienia do okre§lenia jego wysokosci zostajg faktycznie przekazane organowi
stosujacemu uchwate.

Podobnie ustalenie w § 9 ust. 3 pkt 2 wysokosci dodatku funkcyjnego dla wychowawcy klasy lub
nauczyciela, ktéremu powierzono wychowawstwo oddziatu przedszkolnego — 350 zf lub okreslonej w art. 34a
ust. 2 Karty Nauczyciela nie wypelnia upowaznienia ustawowego zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela.

Zgodnie z art. 34a ust. 2 Karty Nauczyciela, minimalna wysoko$¢ dodatku, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi
300 zt (dodatek funkcyjny z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy).

Z powyzszej regulacji nie wynika wysoko$¢ dodatku funkcyjnego przystugujacego wychowawcy klasy oraz
nauczycielowi, ktoremu powierzono wychowawstwo oddzialu przedszkolnego. Posluzenie si¢ przez
uchwatodawce alternatywnym sformutowaniem ,,350 zf lub okreslona w art. 34a ust. 2 Karty Nauczyciela”
skutkuje tym, ze przyjeta regulacja formutuje dyrektywe o niejasnej tresci.

Powyzsze nie znajduje uzasadnienia prawnego i stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela. Powolany art. 30 ust. 6 przyznaje wytaczng kompetencj¢ do okreslenia regulaminu
wynagrodzenia nauczycieli organowi prowadzacemu szkole. Kompetencje t¢, zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty
Nauczyciela, wykonuje rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewddztwa. Zatem do wylacznej kompetencji
tych organdw nalezy ustalenie wysokosci iszczegotowych warunkow przyznawania m.in. dodatku
funkcyjnego.

Przekazanie organowi stosujacemu uchwate kompetencji do ustalenia wysokosci dodatku funkcyjnego
powoduje, ze dodatek bedzie miat charakter uznaniowy, a jego wymiar bedzie mogt by¢ ustalany w oparciu
o czynniki nie okre§lone w uchwale.

W § 13 Rada Miasta ustalita wysokos¢ dodatku za warunki pracy za prowadzenie zajg¢ w trudnych
warunkach — 12% kwoty bazowej (ust. 2) i za prac¢ w ucigzliwych warunkach - 15 % kwoty bazowej (ust. 3).

Jednoczes$nie w regulacjach tych Rada okreslita wzor, wedlug ktorego oblicza si¢ dodatek za warunki trudne
i dodatek za warunki ucigzliwe.

Ustalenie przez Rade Miasta w regulaminie wzoréw obliczania dodatku za warunki trudne i dodatku za
warunki ucigzliwe wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy. Z przepisu
tego wynika, ze regulamin wynagradzania nauczycieli okresla wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegodtowe
warunki przyznawania tych dodatkow.

Jak stanowi § 13 ust. 5 regulaminu, dodatek za warunki pracy wyptaca sie w catosci jezeli nauczyciel
realizuje w warunkach trudnych lub ucigzliwych caly obowigzujgcy go wymiar zajec. Dodatek wyplaca sie
w wartosci proporcjonalnej jezeli nauczyciel realizuje w warunkach trudnych lub ucigzliwych tylko czesé
obowiqzujgcego wymiaru zaje¢ lub jezeli jest zatrudniony w niepetnym wymiarze zajec.

Powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela.

Z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy wynika, ze regulamin wynagradzania nauczycieli okresla wysokos$¢ stawek
dodatkow oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow. Oznacza to, ze Rada Gminy nie moze
w ramach regulaminu wynagradzania normowa¢ kwestii zwigzanej z wyptacaniem dodatku za warunki pracy.

Ustalenie przez Rad¢ Miasta warunkow wyplacania dodatku za warunki pracy narusza w sposéb istotny
art. 34 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, ktory stanowi, ze nauczycielom pracujacym w trudnych Iub
ucigzliwych warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy.

W wyroku z dnia 14 czerwca 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 696/05 Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu stwierdzit, ze z przepisu Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym , nauczycielom pracujgcym
w trudnych, ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki
pracy" wynika wprost, ze dodatek za ucigzliwe warunki pracy jest obligatoryjnym dodatkiem i stanowi element
wynagrodzenia, a wigc nauczycielowi ustawowo nalezy si¢ dodatek za kazdg godzing przepracowang
w warunkach ucigzliwych. Wynagrodzenie przystuguje za wykonang prace oraz od dnia nawigzania stosunku
pracy ijakiekolwiek uregulowania uszczuplajqce prawo pracownika do wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne
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upowaznienie ustawowe. Wobec tego Rada nie ma zatem prawa uzalezniaé przyznania dodatku za trudne lub
ucigzliwe warunki pracy od realizacji przez nauczyciela w tychze warunkach catego obowigzujgcego wymiaru
godzin".

Zgodnie z § 15 ust. 8 regulaminu, za zajecia dydaktyczne wychowawcze lub opiekuncze wykonywane w dniu
wolnym od pracy, nauczyciel otrzymuje inny dzien wolny od pracy.

Jak stanowi § 15 ust. 9 regulaminu, nauczycielowi zajmujgcemu stanowisko kierownicze, sprawujgcemu
w dniu wolnym od pracy nadzor nad przebiegiem zaje¢ nie przystuguje z tego tytutu dodatkowe wynagrodzenie.

Wprowadzenie  powyzszych regulacji wykracza poza zakres upowaznienia  wynikajacego
z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

Postanowienie § 15 ust. 8 regulaminu stanowi powtorzenie art. 42¢ ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie
z ktorym za zajgcia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze, wykonywane w dniu wolnym od pracy,
nauczyciel otrzymuje inny dzien wolny od pracy. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach zamiast dnia
wolnego nauczyciel otrzymuje odrgbne wynagrodzenie, w wysoko$ci ustalonej w sposdb okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 5.

Dodatkowo odnoszac si¢ do § 15 ust. 9 regulaminu nalezy wskazaé, ze przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela nie przewiduje kompetencji dla rady gminy do okre$lania, w jakich sytuacjach nauczyciel jest
pozbawiany jakiego$ elementu wynagrodzenia.

W§5,§7, 8§12, § 141§ 16 regulaminu okreslono terminy wyptaty okre§lonych sktadnikéw wynagrodzenia
(,,z gory”, ,,z dotu”). Ponadto w § 15 ust. 10 regulaminu Rada postanowita, ze wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, o ktorych mowa wust. 1-6 wyplaca sie¢ na podstawie
przekazywanych wykazow do 25 dnia kazdego miesigca, z wyjgtkiem grudnia, do Centrum Ustug Wspolnych.

Powyzsze postanowienia podjete zostaly z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego udzielonego
Radzie Miasta.

W art. 39 ust. 314 ustawy Karta Nauczyciela ustawodawca rozstrzygnat, w jakim terminie sg wyptacane
sktadniki wynagrodzenia nauczyciela.

Zgodnie ztrescia tych przepisOw, wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesiecznie z gory
w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyplacane jest w dniu nastepnym (art. 39 ust. 3). Sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysokos¢
moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dotu
w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie
wyplacane jest w dniu poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegolnie uzasadnionych wynagrodzenie
moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu wyplaty wynagrodzenia, o ktérym
mowa w ust. 3 (art. 39 ust. 4).

Zasada jest zatem wyplacanie wynagrodzenia z gory, wyjatkiem za§ wyptata wynagrodzenia z dotu, czyli za
prace faktycznie wykonang. O sposobie wyptaty decyduje to, czy wysokos¢ danego sktadnika wynagrodzenia
moze by¢ ustalona przed wykonaniem pracy, czy na podstawie prac wykonanych. Materia dotyczaca terminu
wyplaty wynagrodzenia nauczyciela zostata wyczerpujgco uregulowana w ustawie.

Skoro Karta Nauczyciela w sposob jednoznaczny reguluje kwestie terminu wyplaty skladnikow
wynagrodzenia, to nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce¢ do unormowania
w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduja wyroki WSA w Opolu z dnia 12 wrzeénia 2019r., sygn. akt I
SA/Op 237/19, WSA w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r. sygn. akt III SA/Ld 142/20.

Jak stanowi § 17 regulaminu, na podstawie indywidualnych decyzji burmistrza lub dyrektora nauczycielowi
moze by¢ przyznana nagroda ze srodkow finansowych innych niz okreslone w Uchwale Rady Miasta w sprawie
regulaminu okreslajqcego kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli ze specjalnego funduszu nagrod
za ich osiggnigcia dydaktyczno- wychowawcze.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie wykracza poza granice upowaznienia udzielonego
Radzie Gminy w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.
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Kwestie dotyczace ustalania kryteriow itrybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za osiggnigcia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze reguluje uchwata wydana na podstawie art. 49 ust. 2 tejze ustawy.

Zgodnie § 18 regulaminu ,, Nauczycielowi zatrudnionemu w niepelnym wymiarze zaje¢ poszczegolne
sktadniki wynagrodzenia przystugujg w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru zajeé, z wyjgtkiem dodatku
funkcyjnego za wychowawstwo klasy w szkole oraz dodatku funkcyjnego dla mentora i opiekuna stazu, ktory
przystuguje w petnej wysokosci bez wzgledu na wymiar zajec.

Regulacja ta wykracza poza zakres upowaznienia udzielonego Radzie Gminy.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ww. ustawy wysoko§¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od
stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowiazkowych, a wysokosé
dodatkéw odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan
lub zajeé, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy.

Natomiast art. 35 ust. 3 ustawy stanowi, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe iza godziny
doraznych zastepstw wyptaca si¢ wedlug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem
dodatku za warunki pracy.

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkre§lono, ze przepisy art. 30 ust. 2 i art. 35 ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela nie uzalezniaja wysokosci $§wiadczen od wymiaru zatrudnienia (por. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 stycznia 2018r. sygn. akt Il SA/Go 1146/17).

W § 20regulaminu Rada postanowita, ze zobowigzuje si¢ dyrektorow szkot do udostgpniania tresci
Regulaminu wszystkim nauczycielom.

Powyzsze postanowienie rowniez wykracza poza granice delegacji ustawowej z art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela.

Podkresli¢ nalezy, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ
stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny imaterialny pomiedzy aktem wykonawczym austawa, co zreguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny, azatem zakazuje si¢ dokonywania wykladni zawezajacej lub rozszerzajacej
przepisdw kompetencyjnych. Przy czym odstapienie od wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym
skutkujace w kazdym przypadku istotnym naruszeniem prawa nalezy rozumie¢ szeroko

Rada Gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe.
Przekroczenie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty
stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXVII1/422/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Burmistrz Miasta Bitgoraja

2) Przewodniczacy Rady Miasta Bitgoraja
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