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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.372.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 3 listopada 2022 .

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXXI1/255/2022 Rady Gminy Trawniki z dnia 11 pazdziernika
2022 r. w sprawie regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ stawek dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz szczegolowe warunki przyznawania tych dodatkow, szczegélowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ nagrod
wyplacanych ze specjalnego funduszu dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach, dla ktéorych organem
prowadzacym jest Gmina Trawniki, w czeSci obejmujacej § 8 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI1/255/2022 Rady Gminy Trawniki z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ stawek dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegdlowe warunki
przyznawania tych dodatkow, szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ nagréd wyptacanych ze specjalnego funduszu
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Trawniki, w czg$ci
obejmujacej § 8 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXI1/255/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 pazdziernika 2022r.

Dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762, ze zm.) Rada Gminy Trawniki przyjeta Regulamin wynagradzania nauczycieli w brzmieniu
okreslonym w zataczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
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3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

—w taki sposob, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaty, ale okreSla jednoczes$nie granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice
kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkot
prowadzonych przez te jednostki, wskazujac, iz regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki
wyptacania innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okre§lone w ustawie lub
odrebnych przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, Ze organ stanowigcy musi S$cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajgc regulamin wynagradzania nauczycieli
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte winny w sposdb kompleksowy wypetnia¢ delegacje
ustawowg. W postanowieniach regulaminu powinny zatem znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich punktéow w art. 30 ust. 6 ww. ustawy.

Zgodnie z§ 8 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, prawo do dodatku
funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito powierzenie
stanowiska kierowniczego, wychowawstwa lub funkcji, ajezeli powierzenie to nastgpito pierwszego dnia
miesigca - od tego dnia.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia przyznanego Radzie
Gminy w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Na podstawie powolanego przepisu organ stanowiacy ustala wysoko$¢ stawek dodatkéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegdétowe warunki ich przyznawania. W upowaznieniu
tym nie mieSci si¢ natomiast rozstrzyganie kwestii, wjakich okresach dodatek przystuguje badz
nie przyshuguje, a takze terminu powstania prawa do dodatku.

Zgodnie zart. 38 ustawy Karta Nauczyciela, nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia
nawigzania stosunku pracy.

W mysl art. 39 ust. 11 la tej ustawy zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy
w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem
roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu.
Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego
(ust. 1). W przypadku uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a zmiana
wysokosci wynagrodzenia nastgpuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastgpujacego po roku kalendarzowym,
w ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu (ust. 1a).

W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkéw" nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania tego,
kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyptacany lub kiedy nie przystuguje. Rada nie moze
okresli¢ tej kwestii w formie uchwaly, poniewaz t¢ materi¢ regulujg przepisy rangi ustawowe;j.

Kompetencje Rady Gminy odno$nie dodatkow, o jakich mowa w art. 30 ust 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela (dodatku motywacyjnego, za wystuge lat, dodatku funkcyjnego oraz za warunki pracy),
ograniczaja si¢ do kwestii wnim wskazanych, to jest okreslenia wysokosci stawek tych dodatkow
i szczegotowych warunkoéw ich przyznawania. Innych kompetencji Rady Gminy w tym zakresie nie mozna
domniemywac.

Kwestie poczatkowego terminu powstania izmiany wysoko$ci wynagrodzenia w razie wystgpienia
okoliczno$ci uzasadniajacych takg zmiang zostaly uregulowane przepisami rangi ustawowe;j.

Dodatki, o ktorych wyzej mowa stanowig elementy wynagrodzenia, przyshugujace obligatoryjnie
w przypadkach okre§lonych prawem. Zgodnie z art. 38 Karty Nauczyciela nauczyciel nabywa prawo do
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wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy. W mysl art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie nalezy si¢ za
prace wykonana.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych (por. wyroki WSA
w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r. sygn. akt Il SA/Lu 249/08; WSA we Wroctawiu z dnia 11 sierpnia
2008r. sygn. akt IV SA/Wr 176/08 oraz z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 282/08).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXI1/255/2022, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Trawniki,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Trawniki.
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