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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 371 .2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 4 listopada 2022 .

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXXVI111/421/2022 Rady Miasta Bilgoraja z dnia 28 wrzes$nia
2022r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego kryteria i tryb przyznawania nagréd dla
nauczycieli ze specjalnego funduszu nagrdd za ich osiagniecia dydaktyczno — wychowawcze, w czeSci
obejmujacej § 2 regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVIII/421/2022 Rady Miasta Bilgoraja z dnia 28 wrzesnia 2022r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli ze specjalnego funduszu nagrod
za ich osiagnigcia dydaktyczno — wychowawcze, w czg$ci obejmujacej § 2 regulaminu, stanowigcego zatacznik
do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX VIII/421/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 pazdziernika 2022r.

Przedmiotowa uchwate Rada Miasta Bilgoraja podjeta na podstawie m. in. art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021r. poz. 1762, ze zm.).

Zgodnie ztym przepisem, organy prowadzace szkoly ustalaja kryteria itryb przyznawania nagrod dla
nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkolg, oraz
realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze $rodkéw, o ktorych mowa wust. 1 pkt 1, uwzgledniajac
w szczegolnosci sposob podziatu srodkdow na nagrody organdéw prowadzacych szkoty i dyrektoréw szkot, tryb
zglaszania kandydatow do nagrdéd oraz zasadg, ze nagroda moze byC¢ przyznana nauczycielowi po
przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Uchwata podjeta na podstawie art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela jest aktem prawa miejscowego, co oznacza,
ze organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 5235

Rada gminy zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty
prawa miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetiaé delegacje
ustawowa.

W postanowieniach uchwaly powinny zatem znalez¢ si¢ regulacje odnoszace si¢ do zakresu spraw
okreslonych w art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela.

Przyjety przez Rad¢ Miasta Bilgoraja regulamin okreslajacy kryteria itryb przyznawania nagrod dla
nauczycieli ze specjalnego funduszu nagréd za ich osiagnigcia dydaktyczno- wychowawcze stanowi zatgcznik
do uchwaty Nr XXXVI11/421/2022.

Zgodnie z § 2 regulaminu, Burmistrz Miasta Bilgoraja ustala corocznie wysoko$¢ Nagrody Burmistrza
(ust. 1).

Nagroda Dyrektora Szkoty, Nagroda Dyrektora Przedszkola nie moze przekroczy¢ 80% Nagrody Burmistrza
(ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie stanowig materii przedmiotowej uchwaty.

Wszelkie postanowienia dotyczace wysokos$ci nagrod, zgodnie z delegacja ustawowa wynikajaca
z art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela, powinny si¢ znalezé w regulaminie wynagradzania nauczycieli,
uchwalanym przez rad¢ gminy.

Jak wynika natomiast z art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, podejmujac przedmiotowg uchwale rada
winna ustali¢ kryteria itryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej iopiekunczej, wtym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoty, ze $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 (tj. ze specjalnego funduszu na nagrody utworzonego
w budzecie organu prowadzacego w wysoko$ci co najmniej 1% planowanych rocznych wynagrodzen
osobowych) uwzgledniajac w szczegdlnosci sposdb podziatu $rodkdéw na nagrody organu prowadzgcego
i dyrektorow szkot.

W wyroku z dnia 12 marca 2008 r. (sygn. akt I OSK 19/08) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze:
»aby  wypetni¢  delegacje wynikajgcq z art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela, w(...) regulaminie
wynagradzania nauczycieli powinny znalezé sig zapisy dotyczgce wysokosci iwarunkow wyptacania
sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt 4, a zatem rowniez nagrod, o ile nie zostaly one
okreslone w ustawie Ilub w odrebnych przepisach. Kwestie dotyczgce sprecyzowania kryteriow i trybu
przyznawania nagrod dla nauczycieli ze specjalnego funduszu nagrod powinny by¢ natomiast przedmiotem
odrebnej uchwaly zgodnie z przepisem art. 49 ust. 2 tej ustawy, z ktorego wynika delegacja dla rady do
ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy takze zauwazy¢, ze regulamin wynagradzania nauczycieli przyjety przez
Rade Miasta Bilgoraja uchwata Nr XXXVIII/422/2022 z dnia 28 wrzesnia 2022r. nie okresla wysokosci
nagrdd dla nauczycieli, na co organ nadzoru zwrdcit uwage w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 3 listopada
2022r, znak:
PN-11.4131.371.2022.

Poprzez regulacje § 2 ust. 1 regulaminu nagréd Rada Miasta w sposob nieuprawniony scedowata na
Burmistrza przyznang jej na mocy art. art. 30 ust. 6 pkt 3 w zw. zart. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela
kompetencje do okreslenia wysoko$ci nagrody organu prowadzacego szkole.

Wbrew przywotanym przepisom ustawowym, ktore jednoznacznie przypisuja kompetencje do ustalenia
wysokos$ci nagrod organowi stanowigcemu gminy, w uchwalanym regulaminie wynagradzania nauczycieli,
regulacja § 2 ust. 1 regulaminu, stanowiacego zalacznik do przedmiotowej uchwaty Nr XXXVIII1/421/2022,
upowaznia organ wykonawczy gminy do samodzielnego ustalania wysokosci Nagrody Burmistrza.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXVII1/421/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Bitgoraja

2) Przewodniczacy Rady Miasta Bitgoraja
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