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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.373.2022
z dnia 4 listopada 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr L11/329/22 Rady Gminy Bilgoraj z dnia 26 wrze$nia 2022r.
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegélowe warunki przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegélowych warunkéw obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli
poszczegolnych stopni awansu zawodowego zatrudnionych w szkolach, prowadzonych przez Gming
Bilgoraj, w czesci obejmujacej § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a) w brzmieniu: ,,systematyczne i efektywne
przygotowywanie si¢ do przydzielonych obowiazkow”, § 2 ust. 1 pkt 5 lit. a) i §3 ust. 1 regulaminu,
stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LII/329/22 Rady Gminy Biltgoraj z dnia 26 wrzesnia 2022r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego,
szczegdtowych warunkdéw obliczania i1 wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw dla nauczycieli poszczegodlnych stopni awansu zawodowego zatrudnionych w szkotach,
prowadzonych przez Gming Bitgoraj, w czg¢éci obejmujacej § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a) w brzmieniu: ,,systematyczne
i efektywne przygotowywanie si¢ do przydzielonych obowigzkéw”, § 2ust.1pkt5lit. a) 1§83
ust. 1 regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LI1/329/22 zostata dorgczona organowi nadzoru 5 pazdziernika 2022 r.

Rada Gminy Bilgoraj, dzialajac na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.), ustalita regulamin wynagradzania nauczycieli w brzmieniu
stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

Zgodnie ztym przepisem, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
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3) wysokos¢ i warunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi prowadzacemu do uregulowania
w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.
Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego — w przypadku szkét prowadzonych przez te jednostki, wskazujac -
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okre$la wysoko$¢ i warunki wyplacania
innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrebnych
przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi SciSle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Rada Gminy uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika, ze
regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetia¢ delegacje ustawowa.

Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Bilgoraj nie wypelnia dyspozycji art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela, wuchwalonym przez Rad¢ regulaminie nie zostata bowiem okreslona wysokos$¢ nagrod dla
nauczycieli.

Z tresci art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela wynika, iz w regulaminie wynagradzania nauczycieli
winna zosta¢ okreslona wysokos¢ nagrod dla nauczycieli za osiagniecia dydaktyczne, wychowawcze
1 opiekuncze.

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca rozdzielit upowaznienie dla Rady w zakresie ustalania wysokosci nagrod
- w uchwale wydanej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela oraz w zakresie ustalania kryteriow
itrybu przyznawania nagréd - wuchwale wydanej na podstawie art. 49 ust. 2 tejze ustawy, ustanawiajac
jednoczes$nie odmienny tryb wymagany przy podejmowaniu przedmiotowych uchwat.

Do podjgcia uchwaty w sprawie ustalania kryteriow i trybu przyznawania nagrod nie jest konieczne, tak jak
do podjecia uchwaly w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, uzgodnienie jej projektu ze zwiazkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, ajedynie zaopiniowanie uchwaly przez zwigzki zawodowe na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 marca 2008 r. sygn. akt [ OSK 19/08).

Zatem w celu prawidlowej realizacji upowaznienia okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela
wymagane jest ustalenie przez Rade Gminy wysokosci nagrod dla nauczycieli i warunkéw ich wyplacania
w uchwale w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, ktorej projekt podlega uzgodnieniom ze
zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli wynika koniecznos¢ formulowania zawartych w niej postanowien na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 1 czerwca 2017r.- sygn. II SA/Lu 37/17.

Uchwata obarczona jest ponadto innymi wadami prawnymi.

W § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a) regulaminu wskazano, ze kryterium przyznania dodatku motywacyjnego jest m.in.
systematyczne i efektywne przygotowywanie sie do przydzielonych obowigzkow.

W § 2ust. 1 pkt5lit. a) regulaminu jako kryterium przyznawania dodatku motywacyjnego, wskazano:
uczestniczenie w zorganizowanych formach doskonalenia zawodowego.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a) oraz § 2 ust. 1 pkt 5 lit. a) regulaminu,
wykraczajg poza granice upowaznienia ustawowego wynikajacego zart. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela, na podstawie ktéorego organ stanowiacy gminy winien okresli¢ szczegotowo warunki
przyznawania dodatku motywacyjnego.
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Nalezy podkreslic, ze w powyzszym zakresie przepisami doprecyzowujacymi regulacje zawarte
w Karcie Nauczyciela jest ww. rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu zdnia 31 stycznia 2005 .
Rozporzadzenie to stanowi rozwinigcie przepisow ustawowych w odniesieniu do dodatku motywacyjnego.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia, do ogdlnych warunkdéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
naleza:

1) osiagniecia w realizowanym procesie dydaktycznym,

2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze,

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania,
4) zaangazowanie w realizacje czynno$ci i zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela,
5) szczegolnie efektywne wypelnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem,

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzaleznione jest zatem od uzyskiwania przez niego
okreslonych wynikéw w pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢. Rada moze okresli¢ szczegétowe
warunki przyznawania tego dodatku, jednak musza one wynika¢ zogolnych kryteriow przyjetych
w wymienionym rozporzadzeniu. Mdwiac inaczej, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
jedynie uszczegotowi¢ ogdlne warunki.

Wszelkie warunki okre$lone przez organ stanowigcy, ktore wykraczaja poza tak nakreslone ramy nalezy
uzna¢ za podjete bez podstawy prawnej, a tym samym naruszajace prawo w sposob istotny.

W ocenie organu nadzoru poza granice upowaznienia ustawowego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela wykracza ustalenie kryterium okreslonego § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a) przedmiotowego regulaminu -
systematyczne i efektywne przygotowywanie si¢ do przydzielonych obowigzkow oraz w § 2 ust. 1 pkt 5 lit. a)
regulaminu - uczestniczenie w zorganizowanych formach doskonalenia zawodowego. W obecnym stanie
prawnym zaangazowanie w ,,zaj¢cia i czynno$ci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zaje¢, samoksztatceniem
i doskonaleniem zawodowym”, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela, nie nalezy
bowiem do ogoélnych warunkoéw przyznawania dodatku motywacyjnego.

Powyzsze rozporzadzenie okresla jako warunek przyznawania dodatku motywacyjnego ,,szczeg6lnie
efektywne wypehianie zadan i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem” (§ 6 pkt5). Zatem
szczegotowe kryteria okresSlane przez rade gminy wuchwalanym regulaminie nie moga dotyczy¢
podstawowych obowigzkéw nauczyciela, ktorych wykonywanie nie wigze si¢ inie stanowi rozwinigcia tak
okreslonego w rozporzadzeniu ogdlnego warunku (por. wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 18 stycznia
2018 r., sygn. akt II SA/Go 1146/17 oraz WSA w Lodzi z dnia 8 stycznia 2020r., sygn. akt III SA/Ld 877/19).

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. W wyroku
z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 960/19, Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi wywiodt,
ze: ,,analiza tresci powotanego wyzej § 6 rozporzgdzenia pozwala na uznanie, zZe przestankq przyznania
dodatku motywacyjnego jest osiggnigcie ponadprzecigtnych (nadzwyczajnych), w sensie pozytywnym, efektow
w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazujg na to uzyte w przywolanym przepisie sformutowania takie jak
"osiggnigcia”, "wprowadzenie innowacji pedagogicznych”, "zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajec"” czy
"szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow". Innymi stowy dodatek motywacyjny przystuguje za
dodatkowe i nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej a nie za normalne (standardowe) wykonywanie
podstawowych obowigzkow nauczyciela. Mozna zatem wywies¢, ze dodatek motywacyjny przystuguje
nauczycielom wyrozniajgcym sig w stosunku do pozostalych nauczycieli czy to osiggnieciami w jakiejs
dziedzinie bqdz zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem innowacji”.

Podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi stwierdza w wyroku z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt
1T SA/Ld 96/20, iz ,,w § 7 ust. 2 pkt 2 lit. a i lit. e zalgcznika do Regulaminu przestankami przyznania dodatku
motywacyjnego sq: systematyczne i efektywne przygotowywanie si¢ do przydzielonych obowigzkow oraz
dbatos¢ o estetyke szkolnych isprawnos¢ powierzonych pomieszczen, pomocy dydaktycznych lub innych
urzqdzen szkolnych. Sq to podstawowe obowiqzki kazdego nauczyciela i nie wynikajq one z ogolnych warunkow
przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych w§ 6 rozporzqdzenia. W swietle wymienionych
postanowien Regulaminu wynagrodzenia dodatek motywacyjny przystugiwatby za wykonywanie normalnych
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obowigzkow nauczyciela, co jest sprzeczne z ogolnymi warunkami przyznawania tego dodatku okreslonymi w §
6 rozporzgdzenia”.

Rada Gminy w regulaminie wynagradzania nauczycieli winna okresli¢ szczegblowe warunki przyznawania
dodatku motywacyjnego, jednak musza one wynika¢ z ogdlnych kryteriow przyjetych w rozporzadzeniu z dnia
31 stycznia 2005r.

Wszelkie warunki okre§lone przez organ stanowigcy, ktére wykraczajg poza tak nakreslone ramy nalezy
uznac¢ za podjete bez podstawy prawnej, a tym samym naruszajace prawo w sposob istotny.

W § 3 ust. 1 regulaminu Rada Gminy okreslita wysokos¢ dodatkow funkcyjnych w nastgpujacej wysokosci:
Dyrektor przedszkola — do 20% Sredniego wynagrodzenia nauczyciela poczgtkujgcego; Dyrektor szkoty
(zespotu szkol) liczqcych do 7 oddziatow — do 40% sredniego wynagrodzenia nauczyciela poczqtkujgcego,
liczqcych 8 oddziatow i wigcej — do 60% Sredniego wynagrodzenia nauczyciela poczgtkujgcego, Wicedyrektor
szkoly (zespotu szkot) — do 30% Sredniego wynagrodzenia nauczyciela poczqtkujgcego.

W § 3 ust. 314 regulaminu przyjeto, ze wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty ustala wojt,
uwzgledniajac wielko$¢ szkoty i jej strukture organizacyjng (ust. 3), zas wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla
wicedyrektora ustala dyrektor szkoty (ust. 4).

W przyjetych regulacjach nie okre§lono zatem zasad roznicowania wysokos$ci dodatku funkcyjnego
przystugujacego dyrektorowi przedszkola oraz wicedyrektorowi szkoty/zespotu szkot.

W ocenie organu nadzoru regulacje § 3 ust. 1 regulaminu zostaly przyjete zistotnym naruszeniem
art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela przyznaje
wylaczng kompetencj¢ do okreslenia regulaminu wynagrodzenia nauczycieli organowi prowadzacemu szkole.
Kompetencj¢ te, zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela, wykonuje rada gminy, rada powiatu i sejmik
wojewddztwa. Zatem do wylacznej kompetencji tych organow nalezy ustalenie wysokosci i szczegdtowych
warunkow (kryteriow) przyznawania m.in. dodatku funkcyjnego.

Ustalenie jedynie gornej granicy wysokosci dodatku funkcyjnego oraz brak wskazania kryteriow
réznicowania wysokosci dodatku funkcyjnego dla dyrektora przedszkola oraz dla wicedyrektora szkoty/zespotu
szkot - jest nie tylko nieczytelne dla uprawnionych do dodatku, ale powoduje réwniez, ze uprawnienia do
okreslenia jego wysokosci zostaja faktycznie przekazane organowi stosujagcemu uchwale, ktorego
nie ograniczono zadnymi wigzacymi go w tym zakresie zasadami i kryteriami.

Wedtug art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, dodatki w nim wyszczegdlnione stanowia sktadnik wynagrodzenia.
Dodatek funkcyjny rézni si¢ od wszystkich innych dodatkow tym, ze jest Scisle i bezposrednio zwigzany
z funkcja wykonywang przez nauczyciela. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono okreslong funkcje
kierowniczg, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwiazanego z wykonywaniem tej
funkcji, lecz rowniez do dodatku funkcyjnego, jezeli obowigzujace przepisy przewidujg dla tego stanowiska
dodatek funkcyjny. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia
pracy i zwigkszony zakres odpowiedzialnos$ci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna zna¢
kryteria réznicowania stawki jego wysoko$ci (por. wyroki NSA zdnia 5 marca 2014 r., sygn. akt I OSK
2908/13 oraz z dnia 25 listopada 2015r., sygn. akt I OSK 1789/15, CBOSA). Uchwalodawca musi zatem
okresli¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegolnych stanowisk
byta mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla uprawnionego do dodatku.

Z regulaminu okre§lajacego wysokos¢ stawek dodatkéw oraz szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysoko$¢ tych dodatkow, tak
aby zaréwno nauczyciel jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli jaka jest jego wysokos$¢. Dodatek ten
bowiem stanowi sktadnik wynagrodzenia, w konkretnej, dajacej si¢ wyliczy¢, postaci.

Jak wywiodt Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 1 czerwca 2017r. sygn. akt 11
SA/Lu 37/17: ,,Zgodzi¢ si¢ nalezy z poglgdem Wojewody, ze w odniesieniu do wskazanej grupy nauczycieli
petnigcym powyzsze funkcje regulamin wynagradzania nie okresla doktadnie wysokosci dodatku funkcyjnego
i nie wskazuje kryteriow jego przyznawania. (...) Obowigzek wypeinienia upowaznienia ustawowego zawartego
wart. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nie zostal wigc przez Rade Gminy W. zrealizowany iz tego powodu
zabrakio w uchwale okreslenia szczegolowych warunkow, a tym samym czytelnych kryteriow przyznawania
dodatku funkcyjnego”.
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Przekazanie organowi stosujagcemu uchwale kompetencji do ustalenia wysokosci dodatku funkcyjnego
powoduje, ze dodatek bedzie miat charakter uznaniowy, a jego wymiar bedzie mogt by¢ ustalany w oparciu
o czynniki nie okre$lone w uchwale.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LII/329/22 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Bitgoraj
2) Przewodniczacy Rady Gminy Bilgoraj
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