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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.379.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 7 listopada 2022 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr LXI11/430/22 Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 30 wrzes$nia
2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania z sauny suchej, w czesci obejmujgcej
pkt 5 w brzmieniu: ,,za skutki zdrowotne przebywania tych os6b w saunie OSiR nie ponosi
odpowiedzialno$ci”, pkt 11 i pkt 20 regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI1/430/22 Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu korzystania z sauny suchej, w czgsci obejmujacej pkt 5 w brzmieniu: ,za skutki zdrowotne
przebywania tych o0sob w saunie OSiR nie ponosi odpowiedzialnosci”, pkt 11 1 pkt 20 regulaminu,
stanowiacego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXI1/430/22 Rady Miejskiej w Poniatowej zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
10 pazdziernika 2022 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Poniatowe] przyjeta Regulamin korzystania z sauny suche;j.
Regulamin stanowi zatacznik do uchwaty.

Uchwata zostala podj¢ta na podstawie m. in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z powotanego przepisu wynika upowaznienie do wydawania aktéw prawa miejscowego regulujacych zasady
i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

Uzyte w ww. przepisie sformulowanie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu
stanowigcego gminy do formutowania norm i zasad prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych
regut i porzadku zachowania si¢ w tych obiektach. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do
wprowadzania regut dotyczacych obowigzujacego trybu oraz sposobu korzystania i zachowania si¢ podmiotow,
ktore przebywajg na tych terenach lub wtych obiektach (por. m. in. wyroki WSA w Poznaniu z dnia
29 kwietnia 2012r. sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroclawiu z dnia 29 stycznia 2014r. sygn. IV SA/Wr
641/13). Nalezy zatem podkresli¢, ze zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci
publicznej — jak sama tre$¢ przepisu wskazuje — nie sg adresowane do podmiotéw nimi zarzadzajacych, lecz do
podmiotow korzystajacych z tych obiektow i urzadzen.
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Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na jej
0g0Inos¢, nie zmienia faktu, ze rada gminy winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowac scisle do zakresu
przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego
upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).

W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
w niej postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Z istoty aktu prawa
miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika takze niedopuszczalnos¢ takiego dziatania organu
realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtdrzeniu lub modyfikacji wigzacych go powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa.

W pkt 5 regulamin stanowi, ze osoby chore oraz o niestabilnym stanie zdrowia moga korzysta¢ z sauny
wylacznie po konsultacji ze swoim lekarzem; za skutki zdrowotne przebywania tych osob w saunie OSiR
nie ponosi odpowiedzialnosci.

W pkt 11 regulaminu przyjeto, ze za zaistniale wypadki wynikajgce z nieprzestrzegania niniejszego
regulaminu, kierownictwo oraz obstuga nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci.

W mysl pkt 20 regulaminu, za zaistniate wypadki wynikajqce z nieprzestrzegania niniejszego regulaminu,
kierownictwo oraz obstuga nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci.

W ocenie organu nadzoru regulacje pkt5 w brzmieniu: ,za skutki zdrowotne przebywania tych 0sob
w saunie OSIR nie ponosi odpowiedzialnosci” oraz pkt 11 i pkt 20 regulaminu nie mieszcza si¢ w granicach
kompetencji przyznanych radzie miejskiej. W szczegdlnosci uprawnienia do regulowania odpowiedzialno$ci za
szkody, a zatem kwestii o charakterze cywilnoprawnym, nie mozna wywies¢ z delegacji przepisu art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zakwestionowane regulacje uchwaty stanowia w istocie ustalenie zasad odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej.
Kwestie odpowiedzialnosci za szkod¢ sa uregulowane w Kodeksie cywilnym (art. 415 in. k.c.) Za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ okreslenie przez rade gminy w sposob wigzacy, w drodze aktu prawa
miejscowego, zasad odpowiedzialnosci za szkode powstalg na terenie obiektu uzytecznosci publicznej. Wynika
to zaré6wno z braku odpowiedniego upowaznienia dla rady miejskiej, jak i objecia zakresem unormowania
materii juz uregulowanej przez prawodawce w drodze ustawy.

Kwestie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej rozstrzyga ustawodawca w kodeksie cywilnym, nie za$§ organ
stanowigcy w drodze podjetej przez siebie uchwaly. Modyfikacja tych regulacji moze nastapi¢ wylacznie na
podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego lub w drodze umowy zawartej pomi¢dzy stronami.

Podkresli¢ nalezy, ze zarowno gmina, jak i poszczegolni jej cztonkowie, korzystajacy z obiektu gminnego,
zobowigzani sg do przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego, w tym przepisow prawa cywilnego. Nie
budzi bowiem watpliwosci, ze stosunki prawne pomig¢dzy zarzadcg obiektu, a osobg uprawniong do korzystania
z niego, maja charakter cywilnoprawny i podlegaja regulacjom prawa cywilnego. Zbytecznym zatem jest
regulowanie w drodze prawa miejscowego materii objetej przepisami hierarchicznie wyzszymi.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 7 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt III SA/Wr 421/10).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXI1/430/22 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Burmistrz Poniatowe;j

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Poniatowej
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