DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 16 listopada 2022 r. Podpisany przez

Pawel Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 16.11.2022 13:43:30

Poz. 5441

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.43.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$¢ uchwaty Nr XLI1/357/2022 Rady Gminy Tomaszéw Lubelski z dnia
23 wrze$nia 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
terenie gminy Tomaszow Lubelski w czesci obrebow geodezyjnych Sabaudia oraz Wieprzowe Jezioro
w czeSci obejmujacej jej § 24 ust. 1 w zakresie slow: ,,jednorodzinnych wolno stojacych”

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, zpdézn. zm.) wzwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLII/357/2022 Rady Gminy Tomaszoéw Lubelski zdnia 23 wrzesnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Tomaszoéw Lubelski
w czesci obrgbow geodezyjnych Sabaudia 1 Wieprzowe Jezioro w czesci obejmujacej jej § 24 ust. 1 w zakresie
stow: ,, jednorodzinnych wolno stojgcych’.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLII/357/2022 Rady Gminy Tomaszéw Lubelski z dnia 23 wrzesnia 2022 r. zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 29 wrzesnia 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z pdzn. zm.) Rada Gminy Tomaszéw Lubelski uchwalita miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego gminy Tomaszoéw Lubelski w czes$ci obrgbow geodezyjnych Sabaudia
oraz Wieprzowe Jezioro.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore naleza do zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Cz¢$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygnigcia stanowig zatgcznik do uchwaty.

Przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym w sposob zupelny, precyzyjny
i szczegotowy normujg problematyke planowania przestrzennego w gminie, zwlaszcza postgpowania
planistycznego, w tym poszczegdlne etapy procedury planistycznej, jak rowniez wlasciwe organy do jej
realizacji oraz ich kompetencje (art. 15 i art. 17 ustawy).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwos$ci organéw w tym zakresie, powodujg
niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czgsci.
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W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XLII/357/2022 zostala podjeta zistotnym naruszeniem zasad
sporzagdzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest
jako warto$ci 1 merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nich ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA zdnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt I OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Uchwatg Nr XLII/357/2022 Rada Gminy Tomaszow Lubelski wyznaczyla tereny zabudowy zagrodowej
w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych, oznaczone symbolem RM, dopuszczajac w §
24 ust. 1 dla terenu o symbolu RM.3 i RM.4 podstawowe przeznaczenie pod lokalizacj¢ zabudowy zagrodowej,
w tym m.in. lokalizacj¢ budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych wolno stojgcych.

Ze wskazanego wyzej zapisu uchwaly wynika, iz dla terenow RM.3 i RM.4 wprowadzone zostaty jako
przeznaczenie podstawowe dwie sprzeczne funkcje, tj. zabudowa zagrodowa izabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna.

Zaznaczy¢ nalezy, iz akt prawa miejscowego jakim jest plan miejscowy, musi spetni¢ szereg ustawowych
wymogow. Zawarte w nim normy poprzez swoja budowe winny zapewni¢ jednoznacznos$¢ w ich odbiorze
przez wszystkich adresatow jego zapisoOw, jak rowniez gwarantowaé wysoki stopien przewidywalnosci
skutkdw realizacji tych zapisow.

W mysl art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania.

W ocenie organu nadzoru ustalenie na jednym terenie, bez wydzielenia linig rozgraniczajaca, rozlgcznych
funkcji, wtym przypadku zabudowy zagrodowej imieszkaniowej jednorodzinnej, stoi Ww sprzecznosci
z zapisami art. 15 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz art. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktory przyjmuje tad przestrzenny za podstawe dziatan planistycznych, z uwagi na diametralnie rézny sposéb
zagospodarowania tych terendw. Zagospodarowanie terenu dla potrzeb zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, przede wszystkim z punktu widzenia urbanistycznego, lecz rowniez funkcjonalnego, stanowi
funkcje roztaczng i sprzeczng z produkcja rolnicza.

Zgodnie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225), przez ,,zabudowe¢ zagrodowg”
nalezy rozumie¢ w szczegolnosci budynki mieszkalne, budynki gospodarcze lub inwentarskie w rodzinnych
gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub ogrodniczych oraz w gospodarstwach lesnych. Z kolei, w §wietle
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1326
z poézn. zm.), gruntami rolnymi sg m.in. grunty okreslone w ewidencji gruntow jako uzytki rolne; pod stawami
rybnymi iinnymi zbiornikami wodnymi, stuzacymi wytgcznie dla potrzeb rolnictwa; pod wchodzacymi
w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami iurzgdzeniami stuzgcymi
wylacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu; pod budynkami i urzadzeniami
stuzacymi bezposrednio do produkc;ji rolniczej uznanej za dzial specjalny (...).

Tymczasem przez ,,budynek mieszkalny jednorodzinny”, zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 pkt 2a ustawy
z dnia 7 lipca 1997 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z pdzn. zm.), nalezy rozumie¢ budynek
wolno stojacy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktorym dopuszcza si¢ wydzielenie
nie wigcej] niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego 1ilokalu uzytkowego
o powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30 % powierzchni catkowitej budynku.

Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna jest zatem odmiennym przeznaczeniem terenu niz ,,zabudowa
zagrodowa”, ktora zgodnie z przepisami ww. ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, zostata uznana za
grunt rolny. Rowniez z zatgcznika nr 1 do obowigzujacego w dacie podjecia uchwaty rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z2003r. Nr 164, poz. 1587) wynika, iz ,tereny zabudowy
zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych”, zaliczone do ,terenéw uzytkowanych
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rolniczo”, stanowig inny (odmienny) rodzaj przeznaczenia, niz tereny ,zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej”, ktore zaliczone zostaty do ,,terenéw zabudowy mieszkaniowej”.

Reasumujac, zapis planu, zktérego wynika mozliwos¢ realizacji na jednym terenie funkcjonalnym
zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej jednorodzinnej, stoi w sprzecznosci z zapisami art. 15 ust. 2 pkt 112
oraz art. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory przyjmuje tad przestrzenny za
podstawe dziatan planistycznych, zuwagi na rdézny sposob uzytkowania tych terenéw. W konsekwencji
wprowadzenie funkcji pozarolniczej (mieszkaniowej jednorodzinnej wolno stojgcej) wramach terenu
oznaczonego symbolem RM.3 i RM.4, stanowi istotne naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

W tym miejscu warto przytoczy¢ poglad wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
10 czerwca 2009 r., sygn.. akt I OSK 1854/08, w ktorym Sad ten wypowiedzial si¢ nastgpujgco: ,,miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego, stanowigcy o ograniczeniach w sposobie
wykonywania prawa wlasno$ci, winien stanowi¢ o tym w sposob czytelny i budzacy jak najmniej watpliwosci
interpretacyjnych. Jezeli tego nie czyni, budzac watpliwosci zasadniczej natury co do sposobu
zagospodarowania terenu, to rzeczywiscie moze stanowi¢ zagrozenie dla standardéw demokratycznego
panstwa, powielajac watpliwos$ci na etapie rozstrzygnie¢ indywidualnych”.

W ocenie organu nadzoru stwierdzenie niewaznosci uchwaty w zakresie stow: ,,jednorodzinnych wolno
stojgcych” w § 24 ust. 1, spowoduje, iz tres¢ przepisu bedzie spdjna ijednoznaczna. Tym samym w sposob
prawidtowy speliony zostanie wynikajgcy =z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy obowigzek okreslania w planie
miejscowym przeznaczenia terenOw oraz linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania.

W dniu 25 pazdziernika 2022 r. pismem znak: 1T.6722.2.5.2022 Wojt Gminy Tomaszow Lubelski ztozyt
wyjasnienia w przedmiotowej sprawie, wskazujac iz intencja przyj¢tego planu miejscowego nie byto zamiaru
wprowadzenia zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wramach terenu zabudowy zagrodowej
w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych, oznaczonych symbolem RM.3 i RM.4, ajedynie
uscislenie rodzaju budynkow mieszkalnych wchodzacych w sktad zabudowy zagrodowe;j.

W ocenie organu nadzoru nie zastuguja one na uwzglednienie z powodoéw wskazanych w uzasadnieniu
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Podkresli¢ nalezy, iz na terenie, ktoérego przeznaczeniem jest zabudowa zagrodowa, nie ma mozliwosci
lokalizowania budynkoéw mieszkalnych wielorodzinnych badz budynkéw w zabudowie blizniaczej, szeregowe;j
czy grupowej, nie istnieje zatem konieczno$¢ "u$ciSlania rodzaju zabudowy"; wynika to zsamego
przeznaczenia terenu, jakim jest zabudowa zagrodowa.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLII/357/2022 Rady Gminy Tomaszéw Lubelski
z dnia 23 wrze$nia 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
terenie gminy Tomaszow Lubelski w cze$ci obreboéw geodezyjnych Sabaudia oraz Wieprzowe Jezioro we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1. W¢jt Gminy Tomaszoéw Lubelski

2. Przewodniczacy Rady Gminy Tomaszéw Lubelski
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