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z dnia 15 listopada 2022 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXXI11/295/22 Rady Gminy Cycéw z dnia 21 pazdziernika 2022 r.
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie gminy Cycow, w czesci
obejmujacej § 5 ust. 1 pkt 3; § 6 pkt 1 w brzmieniu: ,,Jub REGON?”, pkt 3 i pkt 4; § 7 w brzmieniu: ,,a
ponadto wskazanie ilo$ci lokali w budynku wielolokalowym oraz wskazanie ilo$ci 0sob korzystajacych

z poszczego6lnych lokali”; § 8 ust. 2; § 10 ust. 3 i ust. 7 pkt 4; § 11 ust. 1; § 12 ust. 1 i ust. 2 oraz §
13 ust. 6 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXXIII/295/22 Rady Gminy Cycow zdnia 21 pazdziernika 2022 r. w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania §ciekoOw na terenie gminy Cycow, w cze$ci obejmujacej § 5 ust. 1 pkt 3; §
6 pkt 1 w brzmieniu: ,lub REGON”, pkt3ipkt4; § 7 wbrzmieniu: ,a ponadto wskazanie ilosci lokali
w budynku wielolokalowym oraz wskazanie ilo$ci 0sob korzystajacych z poszczegdlnych lokali”; § 8 ust. 2; §
10 ust. 3iust. 7pkt4; § 11 ust. 1; § 12 ust. 1 iust. 2 oraz § 13 ust. 6 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr Nr XXXIII/295/22 Rady Gminy Cycow =zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
31 pazdziernika 2022 r.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, z p6zn. zm.) rada gminy uchwala regulamin dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow.

Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy wskazuje na niezb¢dne elementy, jakie powinien okre§la¢ regulamin
dostarczania wody iodprowadzania $ciekow. Zgodnie ztym przepisem, regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow okre§la prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociagowo - kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania §ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;
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3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;

4) warunki przylaczenia do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo - kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposoOb postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustugi odpowiednich parametrow dostarczanej
wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody iodprowadzania $cieckow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre§lonego wart. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Organ stanowigcy musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

W § 5 ust. 1 pkt 3 Regulaminu okre$lono, ze zawarcie umowy na zaopatrzenie w wodg¢ i/lub odprowadzanie
sciekow z przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego nast¢puje na pisemny wniosek osoby, ktory zawiera
oswiadczenie wnioskodawcy o tytule prawnym nieruchomosci.

Powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 6 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...), ktory
stanowi, ze umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekdéw moze by¢ zawarta z osoba, ktora
posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda lub z ktdrej maja by¢
odprowadzane $cieki, albo z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

W wyroku zdnia 19 marca 2018r., sygn. akt II SA/Gl 1201/17, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach stwierdzil, ze: ,,Skoro ustawodawca dopuscit mozliwos¢ zawarcia umowy o dostarczenie wody
i odprowadzenie Sciekow rowniez przez osobe, ktora korzysta z mieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym (art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym
odprowadzaniu sciekow) to osoba taka moze zgdac¢ wydania zgody na przylgczenie nieruchomosci do sieci,
ktore stanowi warunek sine qua non zawarcia takiej umowy. Okreslone w art. 15 ust. 4 wskazanej ustawy
warunki przylqczenia do sieci dotyczq osoby, ktora posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, jak
i osoby, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Przeciwne temu uregulowanie
wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego, jest bowiem sprzeczne z ww. art. 6 ust. 4 ustawy i tym samym
narusza rowniez tresc¢ art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP”.

Zgodnie ztrescia § 6 Regulaminu wniosek wlasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego Iub
budynkow wielolokalowych o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wod¢ przez przedsigbiorstwo wodociggowo —
kanalizacyjne z osobg korzystajaca z lokalu powinien zawieraé elementy wskazane w § 5 Regulaminu,
a ponadto:

1) imi¢, nazwisko (lub nazwe) lub REGON, numer NIP (jesli osoba taka go posiada) oraz adres osoby
korzystajacej z lokalu, co do ktorej sktadany jest wniosek o zawarcie umowy wraz z umocowaniem do
ztozenia wniosku w imieniu i na rzecz tej osoby (...),

3) oswiadczenie wnioskodawcy o poinformowaniu osoby korzystajgcej z lokalu o zasadach rozliczen,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3i4 Ustawy oraz o obowigzku regulowania dodatkowych oplat
wynikajgcych z taryf za dokonywane przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne rozliczenie,

4) schemat wewnetrznej instalacji wodociggowej w budynku wielolokalowym za wodomierzem glownym, wraz
z okresleniem lokalizacji wszystkich punktow czerpalnych w obregbie budynku wielolokalowego.

W § 7 Regulaminu postanowiono, ze wniosek wlasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego Iub
budynkow wiclolokalowych o zawarcie umowy o doprowadzenie wody lub odprowadzanie $ciekow
z przedsigbiorstwem wodno-kanalizacyjnym powinien zawiera¢ elementy wskazane w art. 6 Ustawy, a ponadto
wskazanie ilosci lokali w budynku wielolokalowym oraz wskazanie ilosci 0sob korzystajgcych z poszczegolnych
lokali.
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W ocenie organu nadzoru regulacja § 6 pkt1 w zakresie stow: ,,Jub REGON” wykracza poza zakres
upowaznienia wynikajacy z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

Podanie numeru REGON nie stanowi warunku zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie
sciekow.
Okreslenie, na podstawie art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy, w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania

sciekow warunkow 1 trybu zawierania umow z odbiorcami ushug oznacza, ze powinny si¢ w nim znalez¢ tylko
niezbedne dane konieczne do zawarcia umowy.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 2019r., sygn. II OSK 391/17:
,wpodanie numeru PESEL, numeru REGON [ub numeru NIP nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawe
wody (...) Jezeli wiasciciel lub zarzqdca budynku wielolokalowego przediozy wniosek o zawarcie umowy
o dostarczanie wody lub odbior sciekow z osobg korzystajgcq z lokalu w takim budynku wskazujgc na imie
i nazwisko takiej osoby oraz jej adres, to juz te dane osobowe powinny umozliwic¢ zawarcie umowy.”

W wyroku WSA w Opolu z dnia 14 listopada 2019r. sygn. I SA/Op 364//19 (zaaprob. przez NSA wyrokiem
z 7 lipca 2020r., sygn. II OSK 536/20) zauwazono zas$, ze: ,,Ewentualne podanie numerow NIP w przypadku
podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq, nie narusza przy tym przepisow o ochronie danych
osobowych, skoro podstawq rozliczen za Swiadczone ustugi jest faktura, ktora to zgodnie z przepisami ustawy
o podatku od towarow i ustug powinna zawiera¢ numer, za pomocq ktorego podatnik jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku. Stosownie tez do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
(Dz.U.2019.1292) przedsiebiorca umieszcza w oSwiadczeniach skierowanych w zakresie wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej do oznaczonych osob iorganow numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz
postuguje sie tym numerem w obrocie prawnym igospodarczym. Sqd jednakie zauwazyl, iz zgodnie
z ust. 4 tego przepisu, przy zatatwianiu spraw organ moze zgdac¢ od przedsiebiorcy, dla celow identyfikacji,
podania wylqcznie firmy przedsigbiorcy oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP) nie zas numeru REGON,
na ktory rowniez wskazano w zapisach obu omawianych regulacji Regulaminu”.

Zdaniem organu nadzoru poza zakres upowaznienia przyznanego Radzie w art. 19 ust. 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ (...) wykracza réwniez nakladanie na osobg¢ ubiegajaca si¢ o zawarcie
umowy obowigzku dolaczenia dodatkowych o$wiadczen (§ 6 pkt 3) oraz schematu wewnetrznej instalacji
wodociggowej w budynku wielolokalowym za wodomierzem gléwnym, wraz z okresSleniem lokalizacji
wszystkich punktow czerpalnych w obrebie budynku wielolokalowego (§ 6 pkt4), jak rowniez wskazanie
ilosci lokali w budynku wielolokalowym oraz wskazanie ilo$ci 0s6b korzystajacych z poszczegdlnych lokali (§
7).

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W wyroku z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. Il OSK 761/20, NSA wywiodt, ze: ,, Nakiadanie jakichkolwiek
obowigzkow na obywateli, wtym obowigzku przedlozenia odpowiedniej dokumentacji, musi wynika¢
z wyraznego upowaznienia ustawowego. Upowaznienia takiego nie sposob, wiec wyinterpretowaé
zart. 19 ust. 5 pkt 2 u.z.z.w. Dostarczanie wody lub odprowadzanie Sciekow odbywa si¢ na podstawie pisemnej
umowy o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie Sciekow zawartej miedzy przedsigbiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym, a odbiorcq ustug. W mysl art. 6 ust. 2 u.z.z.w. przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow z osobgq, ktorej
nieruchomos¢ zostata przytqczona do sieci, i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. (...)
Z przytoczonych regulacji wynika, ze ustawodawca nie wymaga od osoby ubiegajqcej sie o zawarcie umowy
niczego wiecej, jak tylko fizycznego przytqczenia do sieci oraz ztozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy
(...). Wskazanie w Regulaminie na powinnos¢ ztozenia dodatkowych dokumentow oznacza, ze prawodawca
lokalny ustanowitl dodatkowe, nieprzewidziane w ustawie, warunki zawarcia umowy. Wymogi te stwarzajg
dodatkowe ograniczenia i obowigzki dla odbiorcow ustug i wprowadzajg w zwigzku z tym nieprzewidziane
przez ustawe utrudnienia przy zawieraniu umowy o dostarczanie wody lub odprowadzanie Sciekow - co jest
niedopuszczalne i istotnie narusza prawo. Zatem, jak prawidlowo wskazat Sqd Wojewodzki, za wykraczajgce
poza zakres umocowania ustawowego organu gminy do stanowienia prawa miejscowego, nalezy uznaé te
regulacje Regulaminu, w mysl ktorych osoba ubiegajgcq sie o przylgczenie do sieci powinna dotgczy¢ do
wniosku oswiadczenie wnioskodawcy o poinformowaniu osob korzystajgcych z lokali o zasadach rozliczania
roznic io obowigzku ponoszenia dodatkowych oplat oraz schemat wewnetrznej instalacji wodociggowej
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w budynku wielolokalowym za wodomierzem giownym, wraz z okresleniem lokalizacji wszystkich punktow
czerpalnych”.

Analogiczne stanowisko zajat NSA w wyroku z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. II OSK 536/20, w ktéorym
wskazat, ze: ,,zgodnie z art. 6 ust. 6a u.z.z.w. wiasciciel lub zarzqdca przed zlozeniem wniosku, o ktorym mowa
wust. 6, jest obowigzany do poinformowania o0sob korzystajgcych z lokali o zasadach rozliczen, o ktorych
mowa w ust. 6 pkt 3 i 4, oraz o obowiqzku regulowania dodatkowych optat wynikajgcych z taryf za dokonywane
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne rozliczenie. Stusznie uznat Sgd I instancji, ze zapis
Regulaminu, w ramach ktorego natozono na wiasciciela lub zarzqdce budynku wielolokalowego obowigzek
dolgczenia do wniosku o zawarcie umowy z osobg korzystajqcq z lokalu oswiadczenia o poinformowaniu osoby
korzystajgcej z lokalu o zasadach rozliczen jest regulacjq, ktora nie ma oparcia w delegacji ustawowej i jest
wyjSciem poza zakres umocowania ustawowego”.

W mysl § 8ust.2 Regulaminu czestotliwos¢ okresow rozliczeniowych okresla przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w umowie o zaopatrzenie w wode [ub odprowadzanie Sciekow.

Przepisy ustawy nie upowazniajg organu stanowigcego gminy do wkraczania w sfer¢ umow zawieranych
pomiedzy przedsigbiorstwem i odbiorca jego ustug. Taki zapis stanowi ewidentne przekroczenie delegacji
ustawowe] w tym zakresie i wydanie niniejszego uregulowania bez podstawy prawnej (por. wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 15 czerwca 2021r. sygn. Il SA/Bk 396/21).

Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy, dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow odbywa si¢ na podstawie
pisemnej umowy o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie $ciekow zawartej miedzy przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg ustug. Natomiast obligatoryjne elementy umowy o zaopatrzenie
w wode lub odprowadzanie $ciekow zostaly okreslone w art. 6 ust. 3 pkt 1 - 6 ustawy. Majac powyzsze na
uwadze nalezy uznac, ze zapis § 8 ust. 2 Regulaminu wkracza w materi¢ ustawowa.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze kwestie dotyczace m.in. praw iobowigzkéw stron atakze sposobu
i termindw wzajemnych rozliczen, powinny by¢ uregulowane w umowie o §wiadczenie uslug, a nie w akcie
prawa miejscowego. Tres¢ takiej umowy podlega przepisom prawa cywilnego, a podmiot zewn¢trzny - rada
gminy - nie ma podstaw prawnych, aby na tres¢ takiej umowy wplywac (por. wyrok NSA z dnia 29 lipca
2020r. sygn. I OSK 761/20).

W rozdziale 5 Regulaminu Rada okreslita warunki przytaczenia do sieci.

W § 10 ust. 3 postanowiono, ze jezeli sq spelnione warunki techniczne umozliwiajqce przylqczenie
nieruchomosci do sieci, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wydaje warunki przylgczenia:

1) w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku - w przypadku budynkow mieszkalnych jednorodzinnych,
w tym znajdujqgcych si¢ w zabudowie zagrodowej,

2) w terminie 45 dni od dnia otrzymania wniosku - w pozostatych przypadkach.

Jak stanowi art. 19a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
na pisemny wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci przedsi¢biorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne jest obowigzane wyda¢ warunki przylaczenia do sieci albo uzasadni¢ odmowe ich wydania,
w terminie: 1) 21 dni - od dnia zloZenia wniosku o wydanie warunkow przylaczenia do sieci, w przypadku
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, w tym znajdujacych si¢ w zabudowie zagrodowe;j;

2) 45 dni - od dnia ztozenia wniosku o wydanie warunkow przylaczenia do sieci, w pozostalych przypadkach
(ust. 1).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia § 10 ust. 3 projektu regulaminu stanowia
modyfikacje art. 19a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Rada nie jest upowazniona do powtarzania ani tym bardziej modyfikowania przepiséw ustawowych
w podejmowanej uchwale. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisoéw regulujacych dana
dziedzing.

W wyroku z dnia 8 grudnia 2020 r. sygn. akt I OSK 1943/18 Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz ,,z
istoty aktu prawa miejscowego wynika bowiem niedopuszczalnosé¢ takiego dzialania organu realizujgcego
delegacje ustawowgq, ktore polega na powtarzaniu bgdz modyfikacji wigzgcych norm ustawowych. Uznaé zatem
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nalezy, zZe powtorzenie unormowania ustawowego w akcie prawa miejscowego - co do zasady - jest
niedopuszczalne. Konsekwencjq zas dokonania takiego powtorzenia jest przyjecie wystgpienia istotnego
naruszenia prawa, co z kolei stanowi¢ bedzie podstawe do stwierdzenia niewaznosci przepisu prawa
miejscowego”.

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej Iub
cze$ciowej zmiany intencji ustawodawcy.

W § 10 ust. 7 pkt 4 Regulaminu postanowiono, ze warunki techniczne przylaczenia do sieci okreslaja zakres
dokumentacji technicznej, ktorg opracowuje osoba ubiegajqca si¢ o przylgczenie nieruchomosci do sieci.

Zgodnie ztreScia § 12 ust. 1lit. aRegulaminu warunkiem przystgpienia do wykonania robot
przylgczeniowych jest uzgodnienie projektu budowlano-wykonawczego z przedsigbiorstwem (o ile zachodzi
koniecznosé¢ jego wykonania). Zakres dokumentacji technicznej okreslajg warunki przytqczenia (ust. 2).

Powyzsze regulacje wykraczaja poza granice upowaznienia wynikajacego zart. 19 ust. 315 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021r. poz. 2351, ze zm.) przewidujg dwa
odrebne tryby realizacji budowy przytaczy wodociggowych oraz kanalizacyjnych.

Pierwszy znich uregulowany jest w art. 30 ust. Ib ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktorym budowa
przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga zgloszenia wlasciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlanej. W zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres isposéb wykonywania robot
budowlanych oraz termin ich rozpoczecia (art. 30 ust. 2).

Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 2a pkt 1 tejze ustawy, do zgloszenia nalezy dotaczy¢ oswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 (o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cia na cele budowlane);
odpowiednie szkice lub rysunki - w zaleznosci od potrzeb (pkt 2); pozwolenia, uzgodnienia i opinie, ktorych
obowigzek dofaczenia wynika z przepisow odrebnych ustaw (pkt 3).

Do zgloszenia budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 23, nalezy ponadto dotaczy¢ projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta
posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane (art. 30 ust. 2a pkt 4 lit. a).

W razie konieczno$ci uzupehlienia zgloszenia wlasciwy organ naktada, w drodze postanowienia, na
zglaszajacego obowigzek uzupetnienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentéw, a w przypadku ich
nieuzupehienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji (art. 30 ust. 5c¢).

Drugi tryb realizacji budowy przylaczy wodociggowych i kanalizacyjnych uregulowany zostal natomiast
w art. 29a Prawa budowlanego. Zgodnie z trescig ust. 1 tego przepisu - budowa przylaczy wodociagowych
i kanalizacyjnych w tym trybie wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej
lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Do budowy tej stosuje si¢ przepisy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw
(art. 29a ust. 2).

Przepisow wust. 112 nie stosuje si¢, jezeli inwestor wczes$niej dokonat zgloszenia, o ktorym mowa
w art. 30 (art. 29a ust. 3).

Spetniajac przestanki z art. 29a ust. 112, inwestor jest zwolniony z obowigzku dokonania zgloszenia
budowy przytaczy na podstawie art. 30 Prawa budowlanego.

Zobowigzany jest wowczas spelnic wymog sporzadzenia planu sytuacyjnego przylacza na kopii aktualnej
mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz stosowania odpowiednich przepisbw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

Do planu sytuacyjnego znajduja zastosowanie postanowienia ustawy zdnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z2021r. poz. 1990, ze zm.), w szczegdlnos$ci art. 28b tej ustawy.
Realizowana w tym trybie budowa przylaczy zwolniona jest od reglamentacji przepisami Prawa budowlanego.
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Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w sprawie budowy przytaczy wodociggowych
i kanalizacyjnych inwestor ma zatem prawo wyboru spo$rod dwoch alternatywnych procedur zwigzanych
z budowg przylagczy - na podstawie zgloszenia organowi administracji budowlanej, albo bez dokonywania
jakichkolwiek czynnos$ci przed organami administracji budowlane;.

Ustawodawca przewidzial dwie odrgbne procedury postgpowania w kwestii dotyczacej budowy przylaczy
wodociggowych i kanalizacyjnych, dajac inwestorowi mozliwo$s¢ wyboru, z ktorej z nich chce skorzystac
i przewidziat odmienno$¢ wymogoéw formalnych w zakresie stosowania kazdej z nich.

Nie znajduje zatem podstaw prawnych regulacja § 10 ust. 7 pkt 4 projektu regulaminu uprawniajaca
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne do ustalenia w wydawanych warunkach przylaczenia do sieci
zakresu dokumentacji technicznej, ktorg winna opracowac osoba ubiegajaca si¢ o przytaczenie nieruchomosci
do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, jak rowniez regulacja § 12 ust. 112, uzalezniajgca przylaczenie
nieruchomosci do sieci od uzgodnienia dokumentacji technicznej i sposobu prowadzenia prac z gminag.

Jak wywiedziono powyzej, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne niejest wladne narzucié
inwestorowi zastosowania konkretnego trybu realizacji budowy przylaczy wodociggowych oraz
kanalizacyjnych, a co za tym idzie zakresu niezbednej dokumentacji techniczne;j.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. m.in. wyroki
WSA w Lublinie z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. akt II SA/Lu 438/13, z dnia 26 marca 2013 r., sygn. akt II
SA/Lu 90/13 oraz WSA we Wroctawiu z dnia 13 marca 2014r., sygn. akt II SA/Wr 59/14).

W § 11 ust. 1 Regulaminu okreslono, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo odmowié
przylgczenia odbiorcy ustug do sieci, jezeli nie posiada technicznych mozliwosci sSwiadczenia ustug.

Nalezy podkresli¢, iz art. 15 ust. 4 ustawy ustanawia dwie przestanki, od spelnienia ktorych zalezy
przylaczenie do sieci nieruchomos$ci, a mianowicie: spelnienie warunkoéw przytaczenia okre§lonych
w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19 ustawy, a po drugie istnienie technicznych mozliwosci swiadczenia
ustug. Regulamin winien zatem okresla¢ warunki przylaczania nieruchomosci do sieci i techniczne warunki
okreslajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych. Ich spehlienie oraz techniczne
mozliwosci §wiadczenia ustug sg jedynymi i wystarczajacymi przestankami podiaczenia nieruchomosci do
sieci. W razie ich tgcznego spelienia przedsigbiorstwo nie moze odmowic¢ podiaczenia, jesli tylko uprawniona
osoba wystapi o to z wnioskiem. Oznacza to, ze swoboda przedsigbiorstwa w przytaczaniu do sieci, podobnie
jak i swoboda zawierania uméw o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie §ciekéw, zostata wytaczona. Rada
Gminy nie ma zatem kompetencji do okre$lenia dodatkowych przestanek regulujacych kwestie ,,mozliwosci
dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych”, ktorych niespelnienie moze stanowi¢ podstawg odmowy
przylaczenia nieruchomosci do sieci.

W § 12 ust. 1 lit. b Regulaminu przyjeto, iz warunkiem przystapienia do wykonania robdt przylaczeniowych
jest zgloszenie przedsigbiorstwu wodociggowo — kanalizacyjnemu zamiaru budowy przytqcza co najmniej 3 dni
przed jego rozpoczeciem.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia udzielonego Radzie
Gminy w art. 19 ust. 5 pkt 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...) na podstawie ktorego Rada jest
wladna ustali¢ sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przyltacza. Zakres tego upowaznienia nie obejmuje natomiast naktadania obowiazkéw na osobe zainteresowana
przylaczeniem do sieci obowigzkdéw na etapie jeszcze przed przystapieniem do budowy przylacza.

W rozdziale VIII Regulaminu Rada okreslita sposob postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci
ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow.

W § 13 ust. 6 Regulaminu postanowiono, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo
ograniczy¢ lub wstrzymaé swiadczenie ustug wylgcznie z waznych powodow, w szczegolnosci, jezeli jest to
uzasadnione potrzebq ochrony zycia Ilub zdrowia ludzkiego, srodowiska naturalnego, potrzebami
przeciwpozarowymi, a takze przyczynami technicznymi. Nie zwalania to przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego z obowigzku zastosowania wszelkich dostepnych mu sposobow dla zlagodzenia tych
ucigzliwosci dla Odbiorcow.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala przyjeta znaruszeniem art. 8 ust. 1 ustawy
o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ (...), w ktérym ustawodawca zawarl zamkniety katalog sytuacji, w ktoérych
przedsigbiorstwo moze odcia¢ dostawe wody lub zamknaé przylacze kanalizacyjne. W orzecznictwie sadow
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administracyjnych podkresla si¢, ze skoro ustawa w art. 8 ust. 1 szczegélowo okresla przypadki, w ktorych
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odcia¢ dostawe wody lub zamknaé przytacze
kanalizacyjne, to przepisy regulaminu nie moga okresla¢ kolejnych przypadkoéw ograniczenia lub wstrzymania
$wiadczenia ushug, z innych powodoéw niz wskazane w ustawie (por. m. in. wyrok WSA w Olsztynie z dnia
17 sierpnia 2010 r., sygn. akt II SA/Ol 658/10). Wyklucza to rowniez powtarzanie albo modyfikowanie materii
uregulowanej w ustawie wuchwalonym przez Rade Miejska regulaminie zaopatrzenia w wode¢
i odprowadzania §ciekow.

W regulaminie Rada wtadna jest okresli¢ sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug
i odpowiednich parametréow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow, nie za$
przypadki, w ktorych dostawca uslug ma prawo wstrzymania zaopatrzenia w wode 1 odbioru Sciekéw czy
wylaczenia odpowiedzialno$ci ustugodawcy.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXIII/295/22 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Cycow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Cycow.
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