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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.391.2022
z dnia 23 listopada 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLIV/314/2022 Rady Powiatu w Bilgoraju z dnia
25 pazdziernika 2022 r. w sprawie powolania Mlodziezowej Rady Powiatu w Bilgoraju i nadania jej
Statutu, w czesSci obejmujacej § 1 ust. 2 w brzmieniu: ,,z terenu powiatu bilgorajskiego”, §
4 ust. 2 w brzmieniu: ,,z terenu powiatu bilgorajskiego”, § 4 ust. 4 pkt 2 w brzmieniu: ,,z terenu powiatu
bilgorajskiego” oraz § 16 ust. 1 pkt 3 Statutu Mlodziezowej Rady Powiatu w Bilgoraju, stanowigcego
zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72022 r. poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIV/314/2022 Rady Powiatu w Bitgoraju z dnia 25 pazdziernika 2022 r. w sprawie powolania
Mtodziezowej Rady Powiatu w Bilgoraju i nadania jej Statutu, w czesci obejmujacej § 1 ust. 2 w brzmieniu: ,,z
terenu powiatu bilgorajskiego”, § 4 ust.2 w brzmieniu: ,z terenu powiatu bilgorajskiego”, §
4 ust. 4 pkt 2 w brzmieniu: ,,z terenu powiatu bitgorajskiego” oraz § 16 ust. 1 pkt 3 Statutu Mtodziezowej Rady
Powiatu w Bilgoraju, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLIV/314/2022 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 listopada 2022 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Powiatu w Bitgoraju powotata Mtodziezowa Rad¢ Powiatu w Bitgoraju (§ 1)
oraz nadata jej statut w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty (§ 2).

Zgodnie z art. 3¢ ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat podejmuje dziatania na rzecz wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej ws$réd mieszkancéw powiatu, w szczegolnosci wsrod milodziezy,
angazujac ja w sprawy dla niej istotne (ust. 1); Rada powiatu moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mtodziezowe;j
rady powiatu z wlasnej inicjatywy lub na wniosek: 1) zarzadu powiatu; 2) podmiotéw reprezentujgcych
zainteresowane Srodowiska, w szczeg6lnosci: a) organizacji pozarzadowych lub podmiotéw okreslonych w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
72020 1. poz. 1057, z p6zn. zm.), dziatajgcych na terenie danego powiatu, b) samorzadu uczniowskiego lub
samorzadu studenckiego zterenu danego powiatu (ust.2); Wniosek, o ktorym mowa wust.2, jest
rozpatrywany przez rade powiatu w terminie nie dluzszym niz 3 miesigce od dnia jego zlozenia (ust. 3);
W przypadku odrzucenia wniosku ztozonego przez podmiot, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, kolejny wniosek
moze by¢ zlozony przez ten sam podmiot nie wcze$niej niz po uptywie 6 miesigcy od dnia odrzucenia
poprzedniego wniosku (ust. 4); Mtodziezowa rada powiatu ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny
(ust. 5); Mtodziezowa rada powiatu moze zglosi¢ do uprawnionych podmiotow wniosek o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej okresla statut powiatu lub
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odrebna uchwatla rady powiatu (ust. 6); W sprawach dotyczacych powiatu mlodziezowa rada powiatu moze
kierowa¢ zapytania lub wnioski w formie uchwaty. Uchwata powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu
faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania. Starosta powiatu lub osoba przez niego
wyznaczona sg obowigzani udzieli¢ odpowiedzi na piSmie, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania uchwaly (ust. 7);

Do zadan mlodziezowej rady powiatu nalezy w szczegolnosci:
1) opiniowanie projektow uchwat dotyczacych mtodziezy;
2) udziat w opracowaniu dziatan strategicznych powiatu na rzecz mtodziezy;
3) monitorowanie realizacji dokumentow strategicznych powiatu na rzecz mlodziezy;

4) podejmowanie dziatan na rzecz mlodziezy, w szczegélnosci w zakresie edukacji obywatelskiej, na
zasadach okres§lonych przez radg powiatu (ust. 8);

Mtodziezowa rada powiatu moze wspotuczestniczy¢é w dzialaniach zwiazanych z tworzeniem i realizacja
rzadowych dokumentow strategicznych dotyczacych polityki mtodziezowej (ust. 9);

Rada powiatu, tworzac mlodziezowa rade¢ powiatu, nadaje jej statut okreslajacy w szczegolnosci zasady
dziatania mlodziezowej rady powiatu, tryb i kryteria wyboru jej czlonkdéw oraz zasady wygasnigcia mandatu
i odwotania cztonka milodziezowej rady powiatu. Podmioty, o ktérych mowa wust.2 pkt1i2, moga
przedstawia¢ opinie w zakresie projektu statutu (ust. 10);

Cztonkowi mtodziezowej rady powiatu biorgcemu udzial w posiedzeniach mtodziezowej rady powiatu lub
w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on milodziezowa rade powiatu, aw przypadku
niepetnoletniego cztonka mtodziezowej rady powiatu - takze jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca
si¢, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udziatem w posiedzeniu mtodziezowej rady
powiatu lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on mlodziezowa rade powiatu, na
podstawie dokumentow, w szczegdlnosci rachunkow, faktur lub biletéw, potwierdzajacych poniesione wydatki
lub informacji o wysoko$ci poniesionych kosztow przejazdu samochodem. Szczegdtowe zasady zwrotu
kosztow oraz zasady delegowania przedstawicieli mtodziezowej rady powiatu na zorganizowane wydarzenia,
na ktorych reprezentuja oni mlodziezowa rade powiatu, reguluje statut mtodziezowej rady powiatu. (ust. 11);

Mtodziezowa rada powiatu moze posiada¢ opiekuna (ust. 12);

Statut mlodziezowej rady powiatu moze okresla¢ szczegdélowe wymagania, ktore musi spelnia¢ opiekun,
zakres jego obowigzkow oraz zasady jego odwotywania (ust. 13);

Wyboru opiekuna mtodziezowej rady powiatu dokonuje rada powiatu sposrdéd kandydatow wskazanych
przez mlodziezowa rade powiatu (ust. 14);

Obstluge administracyjno-biurowa mlodziezowej rady powiatu zapewnia starostwo powiatowe. Koszty
obstugi mtodziezowej rady powiatu pokrywa starostwo powiatowe (ust. 15).

Jak stanowi § 1 ust. 2 Statutu, stanowigcego zalgcznik do przedmiotowej uchwaly, Rada stanowi
reprezentacj¢ uczniow szkot ponadpodstawowych z terenu powiatu bitgorajskiego.

W mys$l § 4ust 2statutu, w wyborach zprawem glosu moze uczestniczy¢ kazdy uczen szkoty
ponadpodstawowej z terenu powiatu bitgorajskiego.

W § 4 ust. 4 pkt 2 statutu przyjeto, ze cztonkiem Rady moze zosta¢ kazdy, kto w dniu wyboroéw posiada
status ucznia szkoly ponadpodstawowej z ferenu powiatu bilgorajskiego oraz uczestniczy w zajeciach
szkolnych z frekwencja co najmniej 85%.

W bezposrednim zwigzku treSciowym z powyzszymi regulacjami pozostaje takze postanowienie §
16 ust. 1 pkt 3 statutu, zgodnie z ktérym wygasniecie mandatu radnego nastepuje na skutek, zakonczenia nauki
w szkole, w ktorej mandat zostal uzyskany, jednakze w przypadku uzyskania mandatu przez uczmia ostatniej
klasy mandat ten moze by¢ sprawowany do konca okresu kadencji Rady.

Z tresci przytoczonych wyzej zapisow uchwaty wynika, ze czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do
Mtodziezowej Rady Powiatu w Bilgoraju zostato przyznane uczniom szkoél ponadpodstawowych z terenu
powiatu bitgorajskiego.
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W konsekwencji mozliwosci kandydowania iprawa wybierania w wyborach do Mtodziezowej Rady
Powiatu w Bilgoraju pozbawieni zostali uczniowie zamieszkali na terenie powiatu bilgorajskiego i uczacy si¢
w szkotach potozonych na terenie innych powiatow.

Taka regulacja narusza art. 3e ust. 1 w zwiagzku z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Przytoczony na wstepie art. 3e ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym naktada na powiat obowiazek
dziatania na rzecz wspierania iupowszechniania idei samorzadowej wsrod mieszkancow powiatu, w tym
zwlaszcza wérdd mtodziezy. Nie sposob uznaé, ze dzialania te majg ograniczy¢ sie¢ wylacznie do mlodziezy
zamieszkalej 1 uczacej si¢ na terenie powiatu.

Ze wzgledu na konsultacyjny charakter mlodziezowej rady powiatu, art. 3e ustawy o samorzadzie
powiatowym mozna traktowaé jako prawng forme¢ wspierania przez organ publiczny (rade powiatu) srodowisk
iorganizacji mlodziezowych przez przyznanie im — za po$rednictwem milodziezowej rady powiatu —
mozliwosci oddziatywania na zycie publiczne w spolecznosci lokalne;.

Zgodnie zart. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, mieszkancy powiatu tworza z mocy prawa
lokalng wspdlnote samorzadowsg. Dziatalno$¢ mtodziezowej rady powiatu stanowi jeden w przejawow
aktywnosci tej czesSci wspolnoty, dlatego prawidlowa interpretacja upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 3e ust. 10 ustawy o samorzadzie powiatowym musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem jej art. 1 ust. 1.

Kwestionowane zapisy uchwaly pozostaja w sprzecznosci z ideg mtodziezowej rady okreSlong w art. 3e
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktorej dziatalno$¢ winna si¢ koncentrowa¢ przede wszystkim wokot
okreslonych spraw dotyczacych milodziezy zamieszkalej na terenie danego powiatu (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 czerwca 2022 r. sygn. akt II
SA/Go 225/22).

Jak podkresla si¢ w piSmiennictwie prawniczym, przynalezno$¢ do wspdlnoty gminnej powstaje, istnieje
1 gasnie "z mocy prawa" (podkresla to rowniez przepis art. 16 ust. 1 Konstytucji RP). Oznacza to, iz jest ona
obligatoryjna i niezbywalna. Mieszkaniec gminy nie moze wiec ani z wlasnej woli, ani z woli jakichkolwiek
innych osob, organdéw lub instytucji pozostawaé poza ramami wspdlnoty samorzadowej lub by¢ zniej
wykluczony (E. Olejniczak-Szatowska, Czlonkostwo wspolnoty..., s. 8; Z. Niewiadomski,W. Grzelczak,
Komentarz..., s. 5).

Dla okreslenia przynalezno$ci do danej wspdlnoty samorzadowe;j,
a takze wigzacych si¢ z nig uprawnien, w tym wynikajacych z art. 3e ustawy

o samorzadzie powiatowym, prawnie oboj¢tna jest okoliczno$¢ uczgszezania do szkoét potozonych na terenie
danego powiatu (prowadzonych przez powiat) albo do szké6t potozonych na terenie innych powiatow.

Tym samym nie znajduje uzasadnienia prawnego pozbawienie postanowieniami przedmiotowej uchwaly
czynnego i biernego prawa wyborczego do Mtodziezowej Rady Powiatu w Biltgoraju tych cztonkow wspolnoty,
ktorzy uczeszcezajg do szkot majacych swoja siedzibe na terenie innych powiatow.

Konstytucja RP stanowi w art. 32, Zze wszyscy sg wobec prawa rowni

i wszyscy maja prawo do roéwnego traktowania przez wladze publiczne, anikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zgodnie
natomiast z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moralnosci publiczne;j,
albo wolnos$ci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw. Rada Powiatu,
ustalajac zasady prawa wyborczego w wyborach do Mtodziezowej Rady Powiatu, nie moze zatem
dyskryminowa¢ swych mieszkancow ze wzgledu na uczeszczanie do szkoly nie znajdujacej si¢ na jej terenie.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 25 listopada 2020r., sygn. akt III SA/GI 550/20.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIV/314/2022 we wskazanym zakresie w jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Starosta Bilgorajski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Bilgoraju
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