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Poz. 5715

Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.394.2022
z dnia 24 listopada 2022 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr L/465/22 Rady Miasta Pulawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
w sprawie uchwalenia Programu wspélpracy Miasta Pulawy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2023 rok, w cze$ci obejmujacej rozdzial
V Programu, stanowiacego zalacznik do uchwaly w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci”

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr L/465/22 Rady Miasta Pulawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie uchwalenia Programu
wspolpracy Miasta Pulawy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego na 2023 rok, w czes$ci obejmujgcej rozdzial V Programu, stanowigcego zalacznik do
uchwaty w brzmieniu: ,,w szczego6lnosci”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr L/465/22 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2 listopada 2022 r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 5Sa ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 1.
o dziatalnosci  pozytku  publicznego io wolontariacie (Dz.U. z2022r. poz. 1327, ze zm.). Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreslony w art. 5ust. 5, roczny program wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Zgodnie zart. 5a ust. 4 ww. ustawy roczny program WwspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczego6lnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspodlpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;
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6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Przytoczony przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
odzwierciedla minimalng tre§¢ programu. W przepisie tym ujeto elementy, ktore powinny si¢ znalezé
w uchwale dotyczacej programu wspolpracy, nie pozbawiajgc przy tym organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego mozliwo$ci poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez
ustawodawce okre$leniem ,,w szczego6lno$ci” (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 pazdziernika 2013r.,
sygn. III SA/Wr 143/13).

W rozdziale V zatytutlowanym ,,Formy wspolpracy” Programu, stanowigcego zatacznik do uchwaty, Rada
Miasta postanowita, ze wspotpraca Miasta z Organizacjami pozarzadowymi obejmuje w szczegolnosci formy
wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 Ustawy. Nalezg do nich:

- zlecanie Organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w Ustawie,
- wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci,

- konsultowanie z Organizacjami pozarzadowymi projektéw aktow normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji,

- konsultowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych, o ktorej mowa
w art. 4 Ustawy, z Rada Pozytku,

- tworzenie wspdlnych zespotdow o charakterze doradczym i inicjatywnym ztozonych z przedstawicieli
Organizacji pozarzagdowych oraz przedstawicieli Prezydenta i Rady Miasta,

- zawieranie umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w Ustawie,

- zawieranie umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079), porozumienia albo
umowy o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie  polityki spdjnosci  finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020 (Dz.U. z2020r. poz. 818) iporozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych
w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $§rodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. poz. 1079),

- udzielanie pomocy merytorycznej ze szczegdlnym uwzglednieniem realizowanych zadan,

-udzial przedstawicieli Organizacji pozarzadowych w opiniowaniu ofert w ramach otwartych
konkursow ofert,

- obejmowanie patronatem Prezydenta przedsigwzig¢ realizowanych przez Organizacje pozarzadowe,
- udzielanie rekomendacji Organizacjom pozarzadowym wspoétpracujagcym z Miastem.

Uzycie w przytoczonej regulacji zwrotu ,,w szczegolnosci” powoduje, ze katalog form  wspotpracy
z organizacjami  pozarzadowymi  okre$lony w Programie przybiera posta¢ wyliczenia otwartego. Taka
regulacja oznacza, ze dopuszczalne sg takze inne, nie wymienione w uchwale formy wspolpracy.

Tymczasem zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, rada
zostala zobowigzana do  okre$lenia w podejmowanym rocznym programie form wspotpracy, w jakich
bedzie ta wspotpraca realizowana.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podj¢cia uchwaty,
powinna uregulowaé¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym roéwniez
okresli¢ katalog form wspotpracy (art. Sa ust. 4 pkt 4 ustawy).
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Przedmiotowa regulacja, poprzez uzycie sformutowania ,,w szczegdlnosci”, wymogu tego
nie spelia. Przyjete w Rozdziale V Programu wspolpracy rozwigzanie prowadzi do odestania przez Radg do
innych, nieskonkretyzowanych przez ten organ sposobdw wspotdziatania.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych.

W wyroku zdnia 6 czerwca 2014 r., sygn. III SA/Wr 162/14, Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu stwierdzit, iz zakresem normy kompetencyjnej, dajgcej sie wyprowadzi¢ z przepisow art. Sa
ust. I wzw. zart. 5a ust. 4 pkt 4i art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie,
prawodawca objgt skonkretyzowanie i skatalogowanie (numerus clausus) przez organ stanowigcy form
wspotdziatania na obszarze wilasciwosci gminy, aby podmioty zamierzajgce podjgé wspolprace z gming
(uczestnicy programu) nie mialy watpliwosci w kwestii mozliwych, przewidzianych wprost form wspoipracy
w sferze dziatalnosci pozytku publicznego na obszarze wlasciwosci danej jednostki samorzqdu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr L/465/22 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Prezydent Miasta Putawy

2) Przewodniczacy Rady Miasta Pulawy
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