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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.390.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 24 listopada 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LIV/370/2022 Rady Gminy Wlodawa z dnia 28 pazdziernika
2022 r. w sprawie okreslenia $redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Wlodawa w roku szkolnym
2022/2023.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIV/370/2022 Rady Gminy Wlodawa z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia
sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Wtodawa w roku szkolnym 2022/2023.

Uzasadnienie

Uchwatla Nr LIV/370/2022 Rady Gminy Wtodawa zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 7 listopada
2022 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Wlodawa powotala m.in. art. 39a ust. 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, ze zm.).

W § 1 uchwata stanowi, ze: ,,ustala si¢ $rednia jednostkowa cene paliwa w Gminie Wtodawa na rok szkolny
2022/2023 w nastgpujacych wartosciach:

1) benzyna Pb 95 — 6,94 z1;

2) benzyna Pb 98 — 7,64 zi;

3) olej napgdowy ON — 8,09 zt;

4) olej napgdowy ON dynamic — 8,32 zl;
5) gaz LPG - 3,18 z}”.

W § 2 uchwaty powierzono wykonanie uchwaly Wojtowi Gminy Wtodawa, za$ w § 3 uchwaty przyjeto, iz
wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubelskiego.

Zgodnie z art. 39a ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe obowiazki, o ktorych mowa w art. 32 ust. 6 i art. 39 ust. 4,
gmina spetnia poprzez zorganizowanie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci, mlodziezy
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i uczniow we wlasnym zakresie albo poprzez zwrot rodzicom kosztow przewozu dzieci, mlodziezy i uczniow
oraz rodzicow.

W art. 39a ust. 2 - w brzmieniu obowigzujacym do dnia 27 pazdziernika 2022 r. - ustawa okreslata algorytm
umozliwiajacy obliczenie rekompensaty przystugujacej rodzicom w przypadku, gdy to rodzice zapewniaja
przewoz dziecka lub ucznia do przedszkola, szkoty lub o$rodka. Zgodnie z tymi zasadami, kalkulacja kwoty
zwrotu kosztow przewozu dzieci, mtodziezy i ucznidw oraz rodzicéw musiata uwzglednia¢ m.in. $rednig ceng
jednostki paliwa w danej gminie wtasciwej dla danego pojazdu.

W art. 39a ust. 3 - w brzmieniu obowigzujacym do dnia 27 pazdziernika 2022 r. — ustawa zawierala
upowaznienie dla rady gminy do okreslenia $redniej ceny jednostki paliwa w gminie na kazdy rok szkolny,
w drodze uchwaly, uwzgledniajac ceny jednostki paliwa w gminie.

W dniu 27 pazdziernika 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo
o$wiatowe oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2089), ktéra nadala nowe
brzmienie przepisom art. 39a ust. 2 i 3 ustawy Prawo o$wiatowe.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. - w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe
w art. 39a ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Zwrot kosztow jednorazowego przewozu nastepuje w wysokosci okreslonej wedtug wzoru. koszt =
(a-b) % c gdzie:

a - liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-
wychowawczego, szkoly podstawowej albo szkoly ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego
miejsca do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, i z powrotem,

b - liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do miejsca pracy
i z powrotem, jezeli nie wykonywatby przewozu, o ktorym mowa w lit. a,

¢ - stawka za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

3. Stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada gminy, w drodze uchwaty, przy czym stawka
ta nie moze by¢ nizsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1801 209).”.,

W obecnie obowigzujacym brzmieniu art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe upowaznia rade gminy do
okreslenia w drodze uchwaty stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu, z zastrzezeniem, ze stawka ta nie moze
by¢ nizsza niz stawka okreSlona w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27 poz. 271,
ze zm.).

Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia, koszty uzywania pojazdow do celow stuzbowych pokrywa pracodawca
wedhug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktore nie moga by¢ wyzsze niz:

1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm? - 0,5214 z1,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm? - 0,8358 zt,
2) dla motocykla - 0,2302 zt,
3) dla motoroweru - 0,1382 zi.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, iz przedmiotowa uchwata Nr LIV/370/2021 Rady Gminy
Wiodawa zostata podjeta z naruszeniem art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe.

Nalezy bowiem podkresli¢, iz Rada Gminy winna dostosowaé tre§¢ podejmowanych przez siebie regulacji
do obowigzujacego w dacie podjecia przedmiotowej uchwaty — upowaznienia ustawowego.

Nie ulega watpliwosci, iz w przypadku podjecia uchwaty po wejsciu w zycie ustawy zmieniajacej (tj. po
dniu 27 pazdziernika 2022r.) - jej tres¢ musi by¢ zgodna zprzepisami znowelizowanej ustawy,
obowigzujacymi w dacie podejmowania uchwaty.
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Jak wskazuje orzecznictwo sgdowo-administracyjne, unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada
praworzadnosci w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Oznacza
to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej,
a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkoéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia
2011 r., sygn. II OSK 2058/11; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
30 pazdziernika 2014 r. sygn. I SA/GI1 636/14; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
z dnia 7 lutego 2018 r. sygn. II SA/Bd 870/17).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LIV/370/2022 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Wiodawa
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wlodawa
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