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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 listopada 2022 r.

stwierdzajace niewaznoS$ci uchwaly Nr 1312/XLII1/2022 Rady Miasta Lublin z dnia 20 pazdziernika
2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Lublin- cze$¢ II dla obszaru H- rejon ulic: T. Zana i Wallenroda w czesci obejmujacej §
8 ust. 1 pkt 2 oraz § 8 ust. 3 pkt 3 lit. d uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 2003 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559z poézn. zm.) wzwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 1312/XLII1/2022 Rady Miasta Lublin z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin- czes¢ 11 dla obszaru H- rejon ulic:
T. Zana i Wallenroda w cze$ci obejmujacej § 8 ust. 1 pkt 2 oraz § 8 ust. 3 pkt 3 lit. d uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1312/XLIII/2022 Rady Miasta Lublin z dnia 20 pazdziernika 2022r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin- czes¢ 11 dla obszaru H- rejon ulic:
T. Zana i Wallenroda wraz dokumentacjg prac planistycznych zostata dorg¢czona organowi nadzoru w dniu
27 pazdziernika 2022 r.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22022 r. poz. 503 z pdzn. zm.) plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, iz nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednocze$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych
gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cze$¢ tekstowa planu
stanowi tre$¢ uchwaty, czgs¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zatgczniki do uchwaty.

Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje w trybie jakim sa
one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 5848

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr 1312/XLIII/2022 Rady Miasta Lublin z dnia 20 pazdziernika 2022 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin- czes¢ 11
dla obszaru H- rejon ulic: T. Zana i Wallenroda zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania
planu miejscowego.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego powoduje niewazno$¢ uchwaty gminy w catosci lub czesci.

Pojecie ,,zasad sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest
jako warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawarto$ci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr 1312/XLII1/2022 Rady Miasta Lublin z dnia 20 pazdziernika 2022r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin- czgsé 11
dla obszaru H- rejon ulic: T.Zana i Wallenroda w sposob istotny narusza art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jedna z zasad sporzadzenia planu, na ktore wskazuje art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jest wynikajaca z art. 9 ust. 4 ustawy reguta zwigzania ustaleniami studium organéw gminy
przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Regula ta znajduje réwniez potwierdzenie w art. 14 ust. 5,
art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ww. ustawy.

Stosownie do art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia studium sa
wiazace dla organdw gminy przy sporzadzaniu plandéw miejscowych.

Jak stanowi art. 15 ust. 1 ww. ustawy, wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajacy czegs¢ tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz przepisami odrgbnymi,
odnoszgcymi si¢ do obszaru objetego planem wraz z uzasadnieniem. Ponadto, zgodnie z dyspozycja zawarta
w art. 15 ust. 2 pkt. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organ wykonawczy gminy
obowigzkowo w planie miejscowym okresla przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.

Z przywotanych powyzej przepisow wynika, iz sporzadzony projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego winien by¢ zgodny z zapisami studium oraz przepisami odrebnymi.

Zardéwno plan miejscowy, jak istudium sktadaja si¢ z czesci tekstowej i graficznej, a skoro, stosownie do
tresci art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenia studium sa wigzace dla
organdw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych, to w celu zbadania, czy projekt planu miejscowego
nie narusza ustalen studium, konieczne jest zardowno porownanie tekstu planu z tekstem studium, jak rowniez
odniesienie si¢ do czesci graficznej planu i studium.

Analiza planu przyjetego uchwata Nr 1312/XLII1/2022 wskazata, iz jego ustalenia dla terenu zabudowy
ustugowej o symbolu 4U w cze$ci obejmujacej § 8 ust. 1 pkt 2 oraz § 8 ust. 3 pkt 3 lit. d uchwaly naruszaja
ustalenia obowigzujacego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin
przyjetego uchwata Nr 283/VIIl/2019 z dnia 1 lipca 2019 r., co stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu uzasadniajace stwierdzenie jego niewaznosci.

Przedmiotowa zmiana planu w rejonie ulic: T. Zana i Wallenroda obejmuje 3 tereny zabudowy ustugowe;j:
4U, 5U, 6U oraz tereny wydzielonych ciggéow pieszych: 4KX, tereny wydzielonych ciagdow pieszo-jezdnych
3KX1 oraz tereny placow: 1KP.

W § Sust. 1 przedmiotowej uchwaly wyjasnione zostaly oznaczenia literowe  opisujace rodzaje
przeznaczenia terenow wydzielonych liniami rozgraniczajacymi uzyte w planie: , U- tereny zabudowy
ustugowej- moggce zawiera¢ wszystkie lub wybrane (wymienione w ustaleniach szczegotowych dla terenow)
kategorie zabudowy ustugowej.: a) administracji i biur- takie jak: obiekty wykorzystywane jako miejsce pracy
dla dzialalnosci biura, sekretariatu lub innych o charakterze administracyjnym np. budynki bankow, urzedow
pocztowych, urzedow, sqdow, b) ustug drobnych- takie jak: punkty ustug szewskich, krawieckich, rymarskich,
fotograficznych, introligatorskich, poligraficznych, jubilerskich, lutniczych, fryzjerskich, kosmetycznych,
zegarmistrzowskich, Slusarskich, punkty napraw, wypozyczalnie, pralnie, gabinety odnowy, nie zwigzane
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z ustugami i obstugg motoryzacji, ¢) gastronomii- takie jak: restauracje, bary, kawiarnie, puby, stolowki,
obiekty zaplecza gastronomicznego, d) handlu- takie jak: handel detaliczny, samodzielne sklepy, butiki, apteki
z wykluczeniem realizacji obiektow o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? przypadajgcej na jeden lokal
handlowy, e) kultury- takie jak: ogdlnodostepne obiekty kulturalne takie jak: kina, sale koncertowe, teatry,
teatry muzyczne, domy kultury, wielozadaniowe sale wykorzystywane gtownie do celow rozrywkowych, kluby,
sale taneczne i dyskoteki, muzea, galerie sztuki, wystawy, biblioteki, centra informacyjne i archiwa, obiekty
telewizji i radia, f) nauki i szkolnictwa wyzszego- takie jak: jednostki naukowo-badawcze, jednostki obstugi
nauki, szkoty wyzsze, domy studenckie, g) oswiaty- takie jak: szkoly jezykowe, osrodki ksztalceniowe
i szkoleniowe, h) kultu religijnego- takie jak: koscioly, klasztory, organizacje wyznaniowe, i) hotelowo-
turystyczne- takie jak: obiekty mieszkalnictwa zbiorowego, w tym hotele, hostele, motele, pensjonaty, domy
turystyczne, schroniska mtodziezowe; 2) KP- tereny placow, 3) KX- tereny wydzielonych ciggow pieszych: 4)
KXI- tereny wydzielonych ciggow pieszo-jezdnych”.

W § 8ust. 1 zawierajacym ustalenia szczegdélowe dla terenu o symbolu 4U wskazano: ,,Przeznaczenie
terenu: Tereny zabudowy ustugowej.

1) ustala si¢ lokalizacje ustug nieucigzliwych, w szczegolnosci z zakresu funkcji ,, U” - zgodnie z § 5;

2) dopuszcza sie lokalizacje funkcji mieszkaniowej wielorodzinnej o powierzchni nieprzekraczajgcej 70%
powierzchni uzytkowej”.

W tresci § 8 ust. 3 pkt 3 lit. d uchwaly wskazane zostalo, iz w przypadku realizacji zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej ustala sie standard akustyczny jak dla zabudowy mieszakniowo-ustugowe;j.

Uchwalajac tre$¢ planu w przywotanym brzmieniu, Rada Miasta Lublin zezwolita na realizacj¢ funkcji
zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinnej, ktorej dopuszczona wielkos¢ (do 70% powierzchni uzytkowej)
ponad dwukrotnie przekroczy minimalng wielko$¢ ustug na tym terenie (30% tej powierzchni).

Zaréowno oznaczenie literowe symbolu terenu — U, jak réwniez kolor zastosowany na rysunku planu dla
wszystkich terenow uslugowych objetych jego granicami wskazuja, iz przeznaczeniem podstawowym dla
terenu 4U sg ustugi, ktorych szeroki katalog okreslony zostal w przywotanym wyzej § 5 ust. 1 uchwatly.

Podkresli¢c w tym miejscu nalezy, iz rysunek planu zagospodarowania przestrzennego obowigzuje w takim
zakresie, w jakim tekst planu odsyta do jego ustalen wyrazonych graficznie na rysunku. Zatacznik graficzny
nie moze zawiera¢ innych ustalen niz tre§¢ uchwaty. Lokalizacja na terenie 4U funkcji zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej o powierzchni maksymalnej do 70% powierzchni uzytkowej powoduje, iz
funkcja podstawowa terenu — ustugi - nie bedzie przeznaczeniem podstawowym, ktore powinno przewaza¢ na
danym terenie.

Powyzsze zapisy stanowia o naruszeniu art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wynikajagcy ze wskazanego przepisu obowigzek okreslenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia terenéw oraz linii rozgraniczajacych tereny o rdéznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania - oznacza konieczno$¢ sprecyzowania sposobu
przysztego zagospodarowania iwykorzystania konkretnego terenu przez takie sformutowania, ktére
jednoznacznie wskazuja, jaka funkcje ma dany teren petnic.

Tymczasem, w konsekwencji przyjetych w uchwale Nr 1312/XLIII/2022 ustalen, teren 4U oznaczony
i opisany na rysunku planu jako ushugowy w przewazajacej wigkszosci zostaje przeznaczony pod realizacje
funkcji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, ktéra jako dominujgca na terenie 4U narusza ustalenia
obowiazujacego studium.

Jak wynika bowiem z rysunku studium (mapa kierunkéw zagospodarowania, zalgcznik nr 2 do uchwaly
Nr 283/VIIl/2019) teren oznaczony symbolem 4U znajduje si¢ w obszarze oznaczonym kolorem czerwonym
o wskazanym kierunku zagospodarowania ,, tereny ustugowe”.

Formalnie zatem przeznaczenie podstawowe terenu 4U — tereny zabudowy ustugowej w planie miejscowym
jest spdjne z kierunkiem zagospodarowania wskazanym dla tego obszaru w studium, jednakze dopuszczenie
mozliwosci lokalizacji funkcji mieszkaniowej wielorodzinnej o powierzchni przekraczajacej 70% powierzchni
uzytkowej powoduje, iz jest to spdjnos$¢ pozorna.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych jednoznacznie podkre$la si¢, iz studium z zalozenia ma by¢
aktem elastycznym, ktéry jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla swobody planowania przestrzennego.
Ustalenia studium nie mogg by¢ przeniesione wprost do regulacji miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego, ale nie moga réowniez by¢ ze sobg sprzeczne. Skoro, w studium okresla si¢ m.in. kierunki
zmian w przeznaczaniu terenow (art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym),
to gmina w ramach uprawnien wynikajacych z wladztwa planistycznego, moze zmieni¢ w planie miejscowym
dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszarow, ale tylko w granicach zakre$lonych ustaleniami studium.

Majac na wzgledzie powyzsze w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Lublin, w Rozdziale 16 zatytutowanym: ,,Uzasadnienie przyj¢tych rozwigzan oraz synteza ustalen
studium”, podkre§lone zostalo, iz (...) Studium niejest planem ani tez aktem prawa miejscowego,
a dokumentem ogolnym, sporzqdzanym w celu okreslenia polityki przestrzennej miasta, dopuszcza sig
wzbogacanie/uzupetnianie/wymiang wskazanych funkcji poszczegolnych terenow o funkcje komplementarne.
Funkcje wyznaczone w rysunku Studium nalezy traktowal jako wiodgce — z mozliwoscig ich wzbogacania.
Wyklucza sig jednak wprowadzanie nowych, bgdz wzmacnianie istniejqcych funkcji kolizyjnych z podstawowym
przeznaczeniem terenow (funkcje ucigzliwe w terenach mieszkaniowych, funkcje mieszkaniowe w terenach
produkcyjnych/ przemystowych/ sktadowych itp.). Wyklucza sie rowniez wprowadzanie nowych, bqdz
wzmacnianie istniejgcych funkcji naruszajgcych zasade integralnosci, ciggtosci, ochrony przed zabudowq oraz
wzmacniania funkcji przyrodniczych Ekologicznego Systemu Obszarow Chronionych jak rowniez stuzgcych
jego wzmocnieniu, wskazanych na rysunku Studium, chronionych przed zabudowq obszarow otwartych”.

Nie ulega watpliwosci, iz zawarcie w tresci studium zapisow dopuszczajacych mozliwo$¢ wzbogacenia
funkcji ustalonych w studium dla poszczegélnych obszaréw o dodatkowe funkcje jest dziataniem stusznym
i prawnie dopuszczalnym, jednakze czym innym jest ,,wzbogacenie” funkcji o inng funkcj¢ komplementarng do
tej wiodacej, czym innym za$§ uczynienie z funkcji dodatkowej podstawowego przeznaczenia terenu,
odmiennego od wskazanego jako kierunkowy w studium.

Dopuszczona w § 8 ust. | pkt 2 uchwaty na terenie 4U wielko$¢ funkcji mieszkaniowej powoduje, iz
zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna nie bedzie uzupethia¢ i wzbogaca¢ funkcji ustugowej a stanie si¢
przeznaczeniem podstawowym ktorego Rada Miasta Lublin nie przewidziala w studium na tym terenie.

Pobocznie nalezy wskazaé, iz mozliwos$¢ ustalenia takiego sposobu zagospodarowania terenu istnieje na
obszarach dla ktéorych w studium jako podstawowy kierunek zagospodarowania wskazano zabudowe
wielorodzinng/ustugowa. Taki kierunek zagospodarowania wyznaczony w studium daje wigkszg swobodg
w zakresie ustalenia ostatecznego przeznaczenia terenu niz funkcja ustugowa, ktéra mozna wzbogaci¢
o funkcje komplementarne jednakze z zachowaniem zasady zachowania jej jako wiodace;j.

Zapisy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin, dopuszczajace
wzbogacenie ustalonego kierunku zagospodarowania terenu oznaczajg mozliwos¢ ustanowienia odpowiednich
proporcji w zagospodarowaniu terenu w taki sposob, aby ostateczne ustalenia planu miejscowego odpowiadaty
zaré6wno oczekiwaniom inwestorow jak rowniez nie naruszaty ustalen studium.

W ocenie organu nadzoru z punktu widzenia przedmiotowej sprawy istotnym jest rowniez fakt, iz w studium
nie tylko dokonuje si¢ kwalifikacji poszczegolnych obszaro6w gminy i ich przeznaczenia, ale okresla si¢, m.in.
minimalne i maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne, co wynika wprost z § 6 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. nr 118, poz. 1233) oraz art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustalone w studium minimalne i maksymalne parametry
1 wskazniki urbanistyczne, podobnie jak przeznaczenie terenu, takze wigza organy gminy przy sporzadzaniu
planu miejscowego.

Okreslone w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin parametry
i wskazniki urbanistyczne dla poszczegélnych rodzajow przeznaczenia terenéw (pomimo zastrzezenia, iz sa
one ,,zalecane do stosowania” przy sporzadzaniu planéw miejscowych) sg ustalone odmiennie dla zabudowy
wielorodzinnej/ustugowej 1zabudowy uslugowej oraz zréznicowane dodatkowo ze wzgledu na ilos¢
kondygnacji dopuszczonego rodzaju zabudowy.

Analizujac ustalone w planie dla terenu 4U wskazniki zagospodarowania terenu nalezy oceni¢, iz
punktem wyjscia, przy ich okresleniu byly parametry wskazane w studium dla zabudowy ustugowej, co
potwierdza, iz zapisy dotyczace szczegotowego przeznaczenia terenu powinny by¢ tak skonstruowane, aby
zachowac¢ jako wiodgca funkcje ustugowa.

W ocenie organu nadzoru dopuszczenie lokalizacji funkcji mieszkaniowej wielorodzinnej o powierzchni
nieprzekraczajacej 70% powierzchni uzytkowej narusza ustalenia obowigzujacego studium. Zabudowa
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mieszkaniowa wielorodzinna o wyznaczonym maksymalnym wskazniku nie stanowi wzbogacenia
iuzupehienia funkcji ustugowej ajej realizacja spowoduje, iz  przeznaczenie podstawowe, o ktorym
rozstrzyga tres¢ studium zostanie sprowadzone do funkcji uzupetniajace;.

Zastosowane symbol ikolor przeznaczenia terenu, oraz opisanie go jako teren zabudowy ustugowe;j,
nie stanowig argumentu, ktory sanuje kardynalny wymoég ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, czyli zachowanie korelacji migdzy planem a studium dotyczagcym tego samego terenu. Takiej
korelacji w przedmiotowej sprawie nie ma. Dopuszczenie realizacji funkcji zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej na terenie zabudowy uslugowej we wskazanych w uchwale proporcjach powoduje bowiem, iz
ustalen planu nie mozna uznaé, nawet przy wyjatkowo elastycznych zapisach studium, za kontynuacje zasad
zagospodarowania przestrzemi w nim przewidzianych.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego w dniu 22 listopada 2022 r. znak:
PL-PF-1.6721.6.2018 Zastgpca Prezydenta Miasta Lublin zlozyl wyjasnienia w przedmiotowej sprawie
argumentujac, iz ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin
pozwalaja na dopuszczenie na tereniec o symbolu 4U- tereny zabudowy ustugowej lokalizacje funkcji
mieszkaniowej wielorodzinnej o powierzchni nieprzekraczajgcej 70% powierzchni uzytkowe;j.

Organ nadzoru szczegdtowo zapoznal si¢ zzakresem zlozonych wyjasnien, jednakze w jego ocenie
nie zastuguja one na uwzglednienie z powodow wskazanych w uzasadnieniu rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Odnoszac si¢ do przywotanych w pismie z dnia 22 listopada 2022 r. zapiséw studium, ktére umozliwiaja, w
obszarze rozwoju funkcji centrotworczych, szczegolnie w rejonie centrum isubcentrow miasta Lublin
wprowadzanie na terenach ustugowych funkcji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz realizacje
wielofunkcyjnych zgrupowan intensywnej zabudowy, nalezy wyjasni¢, iz organ nadzoru nie kwestionuje samej
mozliwosci wprowadzenia na terenie ustugowym, ktéry bez watpienia potozony jest w obszarze rozwoju
funkcji centrotworczych, zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, a jedynie jej wielko$¢.

Punktem wyj$cia do dokonania oceny studium, o ktérej mowa w art. 9 ust. 4 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest zawsze przedmiot i sposob ujecia jego ustalen. Studium
ma by¢ z zalozenia aktem elastycznym, ktéry stwarzajac nieprzekraczalne ramy dla swobodnego planowania
miejscowego pozwala na maksymalne uwzglednienie warunkow i potrzeb lokalnych przy tworzeniu regulacji
planow miejscowych. Natomiast plan miejscowy ma stanowi¢ uszczegdlowienie zapisow zawartych
w studium, a nie ich dowolna interpretacje, czy wrecz catkowita zmiane.

Zapisow studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin
nie cechuje nadmierna precyzja, zatem ocena wskazan zawartych wtym dokumencie dokonywana
w kontek$cie zasadno$ci zapisow planu zagospodarowania przestrzennego, wymaga kazdorazowo
dokonywania analizy catoksztaltu jego ustalen, co organ nadzoru niezmiennie czyni.

Mozliwos¢ wprowadzenia na terenach ustugowych funkcji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w celu
wzmocnienia funkcji miastotworczej nie moze by¢ jednak odczytywana jako sankcjonujgca zapis planu, ktory
powoduje, iz teren ustugowy stanie si¢ terenem zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami
realizowanymi w 30 % powierzchni uzytkowe;j.

Reasumujac, zardbwno oznaczenia literowe i kolorystyczne jak réwniez opisana funkcja podstawowa
terenu - uslugi - sa spdjne zpodstawowym kierunkiem zagospodarowania przestrzennego wskazanym
w studium i jako takie zostaty ocenione za zgodne z prawem.

Tre$¢ zakwestionowanych § 8 ust. 1 pkt 2 1 § 8 ust. 3 pkt 3 uchwaly wprowadza natomiast rozwigzanie, ktore
stoi w sprzecznosci z ustaleniami wynikajacymi ze studium — zaréwno jego czgsci tekstowej, jak 1 graficznej,
odwraca bowiem proporcje funkcji wskazanych w studium, wyznaczajac w istocie nie teren uslugowy
z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowe] a teren zabudowy wielorodzinnej z ustugami uzupetniajacymi go
w 30 %, co w ocenie organu nadzoru stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jako akt polityki
planowania gminnego powinno by¢ rzeczywistym wyznacznikiem kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego. Skoro zatem studium umozliwia wprowadzanie na terenach ustugowych potozonych
w centrum i subcentrach miasta zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, to realizacja tych wytycznych
w planie miejscowym powinna polega¢ na takim uksztalttowaniu jego zapiso6w aby teren 4U nadal pozostat
przede wszystkim terenem ustugowym a wprowadzona funkcja zabudowy mieszkaniowe] jedynie go
uzupekniata i wzbogacala.
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W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 1312/XLIII/2022 Rady Miasta Lublin we
wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego zakresie jest uzasadnione.

Jednocze$nie informuje, iz na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1. Prezydent Miasta Lublin
2. Przewodniczacy Rady Miasta Lublin
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