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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 389 .2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 listopada 2022 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr LVI1/282/2022 Rady Gminy Stanin z dnia 26 paZdziernika 2022r.

w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotlach i placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Stanin, w czeSci obejmujacej § 4 ust. 4 w brzmieniu: ,,realizujacym zajecia
w wymiarze minimum 21 godzin w danym oddziale” regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVI/282/2022 Rady Gminy Stanin z dnia 26 pazdziernika 2022r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o§wiatowych prowadzonych przez Gming
Stanin, w czgéci obejmujacej § 4 ust. 4 w brzmieniu: ,,realizujgcym zajecia w wymiarze minimum 21 godzin
w danym oddziale” regulaminu, stanowiacego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LV1/282/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu7 listopada 2022r.

Rada Gminy Stanin dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22021 r. poz. 1762, ze zm.), ustalila regulamin wynagradzania nauczycieli w brzmieniu stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

Zgodnie ztym przepisem, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkoéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdélowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach
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w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktéorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi prowadzacemu do uregulowania
w formie uchwatly, ale okresla jednocze$nie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.
Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego — w przypadku szkét prowadzonych przez te jednostki, wskazujac -
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okres$la wysokos$¢ i warunki wyplacania
innych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrebnych
przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze organ stanowiacy musi $ciSle uwzglednia¢é wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Rada Gminy uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika, ze
regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypehia¢ delegacje ustawowa.

Zgodnie z§ 4 ust. 4 regulaminu przyjetego przedmiotowa uchwatly, nauczycielom, ktorym powierzono
sprawowanie funkcji opiekuna/wychowawcy oddziatu przedszkolnego przystuguje dodatek w wysokosci 300 zt
miesi¢cznie na osobe, realizujgcym zajecia w wymiarze minimum 21 godzin w danym oddziale.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: realizujgcym zajecia w wymiarze minimum
21 godzin w danym oddziale zostala podjeta zistotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
wzw. z§ Spkt2lit. d rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416, ze zm.).

Przepis art. 30 ust. 6 pkt | ww. ustawy zawiera delegacj¢ ustawowa dla organu prowadzacego szkote,
bedacego jednostka samorzadu terytorialnego do okreslenia w regulaminie wysoko$ci stawek dodatkow za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy atakze szczegotowych warunkow
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34 ustawy.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia
za prac¢ w dniu wolnym od pracy do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym
powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placéwki lub innej jednostki organizacyjne;j,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 1  Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkotg", albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkc;ji:
a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
¢) mentora,
d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepis § 5 pkt 2 lit. d rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. stanowiacy, ze dodatek funkcyjny przystuguje nauczycielowi opiekujacemu si¢ oddziatem
przedszkolnym zostal wprowadzony na podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 14 sierpnia 2022r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy i wszedl w zycie 1 wrze$nia 2019r.

Zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019r. w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkot ipublicznych przedszkoli (Dz. U. z2019r. poz. 502) dyrektor
powierza poszczegolne oddziaty opiece jednego lub dwu nauczycieli zaleznie od czasu pracy oddziatu
irealizowanych wnim zadan oraz zuwzglednieniem propozycji rodzicéw dzieci danego oddziatu.
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W przypadku powierzenia sprawowania opieki wychowawczej nad oddziatem w przedszkolu dwom
nauczycielom obydwaj nauczyciele sg uprawnieni do dodatku dla nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem
przedszkolnym, w wysoko$ci ustalonej przez organ prowadzacy przedszkole.

Dodatek funkcyjny dla nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym jest zatem
obligatoryjnym, anie fakultatywnym sktadnikiem wynagrodzenia takiego nauczyciela. Organy prowadzace
bedace jednostkami samorzadu terytorialnego okreslajg wysokos¢ dodatku z tego tytutu w trybie okreslonym
w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

Nabycie przez nauczyciela opiekujacego si¢ oddzialem przedszkolnym prawa do dodatku z tego tytutu
wynika wprost z przepisow prawa i nie jest zalezne od uznania organu prowadzacego.

Brak jest zatem upowaznienia dla rady gminy do okreslenia w regulaminie wynagradzania nauczycieli
przypadkow, w ktorych nauczyciel opiekujacy si¢ oddzialem przedszkolnym nie ma prawa do dodatku
funkcyjnego, w tym uzalezniania prawa do jego otrzymania od wymiaru godzin pracy w danym oddziale.
W zwiazku z tym wprowadzenie regulacji § 4 ust. 4 w brzmieniu: ,,realizujgcym zajecia w wymiarze minimum
21 godzin w danym oddziale” regulaminu narusza obowigzujace przepisy prawa.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest wada prawng innego jeszcze rodzaju.

Jak stanowi § 7 ust. 1 regulaminu, $rodki na nagrody w ramach specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli
w wysokosci 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych, z tym ze:

1) 0,75% $rodkow funduszu przeznacza si¢ na nagrody dyrektora szkoty,
2) 0,25% $rodkéw funduszu przeznacza si¢ na nagrody organu prowadzacego.

W § 7 ust. 2 regulaminu postanowiono, ze wysokoS¢ nagrody dyrektora ustala sie w wysokosci nie mniej niz
20% i nie wiecej niz 75% nagrody Wojta Gminy Stanin.

W uchwalonym przez Rad¢ regulaminie nie zostata natomiast okre§lona wysoko$¢ nagrody Wojta Gminy
Stanin.

Poprzez takie dziatanie Rada Gminy w sposdb nieuprawniony scedowala na Wojta przyznang jej na mocy
art. art. 30 ust. 6 pkt 3 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela kompetencje do okreslenia wysokos$ci
nagrody organu prowadzacego szkofe.

Z tresci art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela wynika, iz w regulaminie wynagradzania nauczycieli
winna zosta¢ okreslona wysoko$¢ nagrod dla nauczycieli za osiagnigcia dydaktyczne, wychowawcze
1 opiekuncze.

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca rozdzielit upowaznienie dla Rady w zakresie ustalania wysokosci nagrod
- w uchwale wydanej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela oraz w zakresie ustalania kryteriow
itrybu przyznawania nagréd - wuchwale wydanej na podstawie art. 49 ust. 2 tejze ustawy, ustanawiajac
jednoczesnie odmienny tryb wymagany przy podejmowaniu przedmiotowych uchwat.

Do podj¢cia uchwaty w sprawie ustalania kryteriow i trybu przyznawania nagrod nie jest konieczne, tak jak
do podjecia uchwaly w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, uzgodnienie jej projektu ze zwiazkami
zawodowymi zrzeszajagcymi nauczycieli, ajedynie zaopiniowanie uchwaly przez zwigzki zawodowe na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 marca 2008 r. sygn. akt [ OSK 19/08).

Zatem w celu prawidlowej realizacji upowaznienia okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela
wymagane jest ustalenie przez Rad¢ Gminy wysoko$ci nagrod dla nauczycieli (wysokosci nagrody dyrektora
i organu prowadzacego szkotg) i warunkow ich wyplacania w uchwale w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli, ktorej projekt podlega uzgodnieniom ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwatly w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli wynika koniecznos¢ formulowania zawartych w niej postanowien na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacj¢ ustawowa.
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Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 1 czerwca 2017r.- sygn. Il SA/Lu 37/17.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LVI1/282/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Stanin
2) Przewodniczacy Rady Gminy Stanin
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