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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.402.2022
z dnia 30 listopada 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVII1/295/2022 Rady Gminy Wisznice z dnia 25 pazdziernika
2022 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $cieké6w na terenie
Gminy Wisznice”, w cze¢$ci obejmujacej § 8 ust. 2 w brzmieniu: ,,w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy Wisznice, na stronie internetowej Przedsi¢biorstwa” regulaminu, stanowiacego zalacznik do
uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVIII/295/2022 Rady Gminy Wisznice z dnia 25 pazdziernika 2022 r. w sprawie uchwalenia
»Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekoOw na terenie Gminy Wisznice”, w czg$ci obejmujacej
§ 8ust. 2 wbrzmieniu: ,,w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Wisznice, na stronie internetowej
Przedsiebiorstwa” regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX VIII/295/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2022 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Wisznice przyjeta regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Wisznice. Regulamin stanowi zalacznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XXXVII1/295/2022 powotany zostal przepis art. 19 ust. 3 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2028, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania  $ciekow.
Regulamin  dostarczania  wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego (art. 19 ust. 4).

W art. 19ust. 5ustawa stanowi za$, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla
prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ushug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalane w taryfach;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 6042

4) warunki przytaczenia do sieci;
5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposob  postepowania  w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obshlugi odbiorcow ustug, wtym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody iodprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre$lonego w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1izbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Organ stanowigcy musi zatem $ci§le uwzglgdniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. Poshluzenie si¢ przez ustawodawce w art. 19 ust. 5 ww. ustawy zwrotem: "w tym" nalezy
rozumie¢  w ten sposob, ze w uchwalanym regulaminie obligatoryjnie zamieszczone muszg zostaé
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu.

Jednoczesnie organ stanowigcy nie moze obowigzku tego ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest
bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje
uchwalg, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne dla prawidlowego prowadzenia dzialalno$ci
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw (por. m.in. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 17 stycznia 2007 r., sygn. akt II SA/GI 629/06).

Zgodnie z § 8 ust. 3 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik do uchwaly, stosowanie przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne cen istawek optat wynikajacych z nowych, podanych do wiadomosci
publicznej taryf w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Wisznice, na stronie internetowej Przedsiebiorstwa,
nie wymaga odrebnego informowania odbiorcéw ustug o ich rodzajach ani wysokosci.

Moca art. 1 pkt 8 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2017 r. poz. 2180)
dodany zostal art. 24e: ,, W terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja, o ktorej mowa w art. 24c ust. 2 lub 4,
stala si¢ ostateczna, organ regulacyjny oglasza zatwierdzong taryfe albo tymczasowq taryfe na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (ust. 1).
Wtasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta) zamieszcza zatwierdzong taryfe albo tymczasowq taryfe na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wlasciwej gminy (ust.2). Przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne zamieszcza zatwierdzong taryfe albo tymczasowq taryfe na swojej stronie internetowej lub
udostegpnia jqg w punktach obstugi klientow” (ust. 3).

Powyzsza zmiana ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow
weszta w zycie w dniu 12 grudnia 2017 1.

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz w obecnym stanie prawnym ogloszenie zatwierdzonej
(tymczasowej) taryfy nastepuje poprzez ogloszenie przez organ regulacyjny przedmiotowej tarytfy w Biuletynie
Informacji Publicznej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Ponadto, ustawodawca natozyt obowiazek zamieszczenia zatwierdzonej (tymczasowej) taryfy odpowiednio:
- w Biuletynie Informacji Publicznej wlasciwej gminy - przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

- na stronie internetowej lub poprzez udostgpnienie w punktach obstugi klientow - przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne.

Tymczasem Rada Gminy w kwestionowanym postanowieniu § 8 ust. 3 Regulaminu wprowadzita zasadg, iz
podanie do publicznej wiadomosci zatwierdzonej taryfy nastepuje wylacznie ,,w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Wisznice, na stronie internetowej Przedsigbiorstwa”, pomijajac wynikajacy z ustawy
obowigzek ogloszenia przez organ regulacyjny przedmiotowej taryfy rowniez w Biuletynie Informacji
Publicznej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Zdaniem organu nadzoru takie okreslenie sposobu ogloszenia taryf stanowi nieuprawniong modyfikacje
art. 24e ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
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W  orzecznictwie sgdoéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, Zze powtdrzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia
16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II
SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Powtarzanie regulacji ustawowych, a tym bardziej ich modyfikacja przez przepisy uchwaly moze bowiem
doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢
si¢ ztym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty,
w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzic¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji ustawodawcy.

Nalezy zatem uzna, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tyko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Nadmieniam, Ze opisana wada prawna byla juz przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego z dnia 6 czerwca
2019 r., znak: PN-11.4131.300.2019 stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty Nr VIII/38/2022 Rady Gminy
Wisznice zdnia 17 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Wisznice”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXVII1/295/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Wisznice
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wisznice
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