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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.401.2022
z dnia 6 grudnia 2022 1.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XXXVIII/263/22 Rady Gminy Konstantynéw z dnia 4 listopada
2022 r. w sprawie utworzenia linii komunikacyjnej i wyrazenia zgody na zawarcie umowy z operatorem
na §wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze
uzytecznos$ci publicznej na terenie Gminy Konstantynéw w roku 2023

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVIII/263/22 Rady Gminy Konstantynéw z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie utworzenia
linii komunikacyjnej i wyrazenia zgody na zawarcie umowy z operatorem na $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Konstantynow
w roku 2023.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXVII1/263/22 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 14 listopada 2022 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy postanowita o utworzeniu linii komunikacyjnej: Konstantynow -
Antolin - Wiechowice - Zakalinki - Konstantynow (§ 1 uchwaty).

Warunkiem uruchomienia linii komunikacyjnej jest pozytywne rozpatrzenie przez Wojewode Lubelskiego
wniosku w sprawie doptaty do funkcjonowania linii komunikacyjnych z Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (§ 2 uchwaty).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta bez uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach prawa, a zatem bez podstawy prawne;j.

Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Rada Gminy upatruje podstaw prawnych uchwaty w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1343).
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wtlasnych gminy; w szczego6lnosci zadania wlasne obejmuja sprawy lokalnego transportu
zbiorowego.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a stanowi, iz organizatorem
publicznego transportu zbiorowego, wlasciwym ze wzgledu na obszar dzialania lub zasi¢g przewozow - na linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich - jest gmina.

Ponadto, ww. ustawa wart. 7ust. 4pkt 1stanowi, ze okreSlone w ustawie zadania organizatora,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-5, wykonuje w przypadku gminy - wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Zgodnie natomiast z art. 8 pkt 2 ustawy, do zadan organizatora nalezy organizowanie publicznego transportu
zbiorowego.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze ustawodawca wskazatl na organy wykonawcze poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego jako wykonujace okreslone w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym zadania organizatora. W przypadku gminy bedzie to wojt, burmistrz albo prezydent miasta.
Ustawowych kompetencji organéw wykonawczych nie moga przejac inne organy, np. stanowigce i kontrolne.
Przyktadowo, kompetencji wojta, burmistrza badz prezydenta nie moze przejmowac rada gminy. Jezeli przepis
ustawy przyznaje kompetencje¢ do dziatania organowi wykonawczemu gminy, podjecie przez rade gminy w tej
sprawie uchwatly jest dzialaniem z naruszeniem prawa administracyjnego (zob. B. Kwiatek, A. Wach, K. Wach,
Publiczny transport zbiorowy. Komentarz, WKP 2021).

W ocenie organu nadzoru w ramach kompetencji wdjta gminy obejmujacych organizowanie publicznego
transportu zbiorowego na liniach (sieciach) komunikacyjnych w gminnych przewozach pasazerskich miesci si¢
uprawnienie do tworzenia linii komunikacyjnych.

Tym samym na gruncie obowiazujacych przepiséw prawa brak jest podstaw prawnych do podjecia przez
Rade Gminy kwestionowanej uchwaty.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W uzupehieniu nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy w § 3 przedmiotowej uchwaly wyrazita zgode na
zawarcie przez Gminge Konstantyndow umowy z operatorem na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na linii utworzonej zgodnie z § 1 uchwaly.

Zgodnie zart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznos$ci publicznej (Dz. U. z 2021 1. poz. 717, ze zm.) organizator moze uzyskac ze srodkow
Funduszu doptat¢ po zawarciu umowy o doptate z wlasciwym wojewoda. Umowa jest zawierana na wniosek
organizatora. Z kolei w mysl art. 22 ustawy, doptacie ze $rodkéw Funduszu podlegajg linie komunikacyjne
niefunkcjonujgce co najmniej 3 miesigce przed dniem wejScia w zycie ustawy oraz linie, na ktéore umowa
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu wejécia w zycie
ustawy (ust. 1). Zawarcie umowy, o ktoérej mowa w ust. 1, wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego
wlasciwego organizatora (ust. 2).

Na podstawie przywotanych przepisow nalezy wskazac, iz Rada Gminy posiada upowaznienie do wyrazenia
zgody na zawarcie umowy z operatorem na swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Jednakze zuwagi na tre$¢ postanowien przyjetych w kwestionowanej uchwale, aco za tym idzie
konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego regulacji o utworzeniu linii komunikacyjnej jako podjetych
bez podstawy prawnej, pozostawienie zgody na zawarcie umowy wyrazonej w § 3 uchwaly nalezy uzna¢ za
bezprzedmiotowe.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXVIII/263/22 jest uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 6243

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Konstantyndéw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Konstantynow
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