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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.47.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 1 grudnia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXV1/255/2022 Rady Gminy Tarnawatka z dnia
31 pazdziernika 2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Tarnawatka w czesSci obejmujacej zalacznik nr 1 do uchwaly oraz tre§¢ uchwaly
w § 3 pkt 1 w brzmieniu ,,nr 1”7, §14 pkt 1 lit. a, §17 w brzmieniu ,,2RM”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 2003 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 zpoézn. zm.) wzwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVI/255/2022 Rady Gminy Tarnawatka zdnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka w czeSci
obejmujacej zatacznik nr 1 do uchwaty oraz tres¢ uchwaty w § 3 pkt 1 w brzmieniu ,,nr 17, § 14 pkt 1 lit. a, §
17 w brzmieniu ,,2RM”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVI/255/2022 Rady Gminy Tarnawatka zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
14 listopada 2022 r.

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22022 1. poz. 503 ze zm.) plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, iz nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wtasnych
gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czgs¢ tekstowa planu
stanowi tre$¢ uchwaty, czgs¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do uchwaty.

Zgodnie z art. 27 powyzszej ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje w trybie jakim sg one
uchwalane.

Jak stanowi art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXXV1/255/2022 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 31 pazdziernika
2022 r. wsprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Tarnawatka zostata uchwalona z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego.

Tryb sporzadzania planu miejscowego to sekwencja czynnos$ci podejmowanych w toku procedury
planistycznej, a zasady sporzadzania planu odnosza si¢ do jego merytorycznej zawartosci (przyjetych w nim
ustalen). Istotne naruszenie trybu sporzadzania planu nast¢puje, gdy ustalenia planistyczne sa odmienne od
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tych, ktore zostatyby podjete, gdyby nie naruszono procedury sporzadzania aktu planistycznego. Natomiast
naruszenie zasad to przyjecie rozwigzan niezgodnych z normami konstytucyjnymi lub zawartymi w ustawach
materialnoprawnych, ktére to normy wyznaczajg granice wykonywania wtadztwa planistycznego (por. m.in.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I1 SA/k.d 323/17).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXXV1/255/2022 Rady Gminy Tarnawatka w cz¢$ci w sposob istotny
narusza art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez brak wylozenia do
publicznego wgladu witasciwego projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Tres¢ art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym kolejno wskazuje czynnosci, ktore
nalezy wykona¢ w trakcie przebiegu procedury planistycznej tak, by finalnie uchwali¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

Rada Gminy Tarnawatka w dniu 31 pazdziernika 2022 r. uchwatg Nr XV/118/2020 przystagpita do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka wskazujac, iz
w §1 ust. 3 ,,granice terenu objgtego zmiang planu miejscowego okreslone sg na zalacznikach graficznych
Nr 1 i Nr 2 do niniejszej uchwaty”.

Jednym z elementow procedury wskazanym w art. 17 pkt 6 lit. ¢ jest czynno$¢ polegajaca na wystapieniu
o zgode na zmian¢ przeznaczenia gruntdow rolnych ile$nych na cele nierolnicze inielesne - przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystagpieniu do sporzadzania planu
miejscowego - jezeli wymagaja tego przepisy odrebne.

Jak stanowi art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wprowadza do projektu uchwaty zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych
uzgodnien oraz oglasza, w sposob okreslony w pkt 1, o wylozeniu planu do publicznego wgladu na co najmniej
7 dni przed dniem wylozenia iwyktada ten projekt wraz z prognoza oddzialywania na s$rodowisko do
publicznego wgladu, atakze poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej, na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie co najmniej jedng dyskusje¢ publiczng
nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami. W pkt 11-14 tego artykulu oraz wart. 18119 ustawy
zawarte zostaty kwestie dotyczace sktadania uwag do projektu planu oraz sposdb postgpowania zwigzany z ich
rozpatrzeniem. .

Nastepnie stosownie do przywotanego we wstepie art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym rada gminy uchwala miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z przedtozong dokumentacjg planistyczng po przeprowadzeniu procedury zmiany planu stosownie
do art. 17 ww. ustawy Rada Gminy Tarnawatka uchwala Nr XXXV1/255/2022 uchwalita uchwate w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka.

Dokonujac analizy przedtozonej uchwaly organ nadzoru dostrzegl, iz zatacznik graficzny nr 1 do ww.
uchwaly oraz ustalenia tekstowe dotyczace przeznaczenia terenu zawierajag odmienne przeznaczenie terenu,
anizeli wskazane byly w udostgpnionym do publicznego wgladu projekcie zamieszczonym w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

Wylozenie, zgodnie z przedlozonym obwieszczeniem prasowym, ogloszeniem oraz obwieszczeniem
zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej dotyczacym projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka odbywato si¢ w dniach od 6 wrzesnia 2022 r. do
27 wrzesnia 2022 1.

W udostepnionym w Biuletynie Informacji Publicznej projekcie zatgcznik nr 1 do projektu uchwaty
obejmuje swym zakresem tereny o przeznaczeniu 1MNU- teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub
zabudowy ustugowej oraz KDW- feren drogi wewnetrznej, a takze ustalenia w §6 pkt 1, 4 dotyczace
przeznaczenia terendw: MNU - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub zabudowy ustugowej,
KDW- teren drogi wewnetrznej wraz z ustaleniami parametrow dla ww. przeznaczen w §17 oraz §19.

Porownujac uchwate Nr XXXVI/255/2022 oraz udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej projekt
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy stwierdzi¢, iz r6znia si¢ one od siebie na
wskazanym zataczniku nr 1 przeznaczeniem terenow, poniewaz zatacznik nr 1do uchwaty obejmuje swym
zakresem teren o przeznaczeniu 2RM- teren zabudowy zagrodowej oraz zawiera w §17 ustalenia dla terenu
zabudowy zagrodowe;j.
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Z powyzszego wynika, iz zmiana przeznaczenia terenu dla dz. o nr ewid. 37/3 nastgpita po wyltozeniu
projektu do publicznego wgladu aprzed uchwaleniem zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Innymi stowy przyjeta przez radnych uchwata zawiera odmienne ustalenia w zakresie
przeznaczenia terendw na zatgczniku nr 1 anizeli wskazane w przeprowadzanej procedurze planistyczne;.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz jak wynika z zawartego w dokumentacji planistycznej pisma z dnia
19 lipca 2022r. znak sprawy: DNLtr.602.175.2022 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi po rozpatrzeniu wniosku
Woéjta Gminy Tarnawatka z 10 maja 2022r. oraz po zapoznaniu si¢ z opinig Marszatka Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 7 czerwca 2022 r. (RR-1X.7151.18.2022.JPW) nie wyrazit zgody na zmian¢ przeznaczenia
na cele nierolnicze 2,4850 ha gruntow rolnych klas III, polozonych na terenie gminy Tarnawatka w obrebie
ewidencyjnym Tarnawatka (dz. ewid. 37/3) w granicach wydzielen funkcji 1IMNU i 1KDW, zgodnie
z projektem zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru oznaczonego szrafem
koloru czerwonego na zalaczniku graficznym nr 1, stanowigcym integralng cze$¢ wniosku.

Wobec braku uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze Wojt Gminy
Tarnawatka powinien skorygowac projekt planu w tym zakresie przed wylozeniem go do publicznego wgladu.

Zmiana dokonana po etapie wytozenia projektu (nawet jezeli byta uzasadniona konieczno$cig dostosowania
projektu do odmownej decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi) wymagata powtérnego wytozenia do
publicznego wgladu, czego jednak w analizowanej sprawie organ planistyczny nie uczynit.

Ponowne wytozenie umozliwia podmiotom zainteresowanym odniesienie si¢ do zmienionej czesci projektu
planu miejscowego. Bez ponowienia w tym zakresie procedury podmioty akceptujace pierwotnie projekt planu
w brzmieniu z wyltozenia, w wyniku wprowadzenia ustalen odmiennych od tych zokresu wylozenia, sa
automatycznie pozbawione mozliwosci interweniowania w obronie akceptowalnych przez siebie zapisow
projektu planu, poniewaz pozbawione sa prawa do sktadania uwag w odniesieniu do zmienionego projektu
planu. Dopiero ponowne wylozenie do publicznego wgladu zmienionego przez organ planistyczny projektu
planu pozwala nie tylko zapoznaé si¢ wszystkim zainteresowanym z przeznaczeniem obszaru, ktorego dotyczy
zmiana, ale pozwala takze wszystkim zainteresowanym ztozy¢ uwagi do zmienionego projektu planu
miejscowego, ktore beda podlegaty dalszemu rozpoznaniu.

Nalezy podkresli¢, iz zmiana treéci i/lub rysunku projektu planu (zakres i rodzaj tych zmian) bezposrednio
przed uchwaleniem planu pozostaje poza wiedzg zainteresowanej spolecznosci lokalnej i poza jej kontrola.
Sama ustawa, nakazujac wylozenie projektu planu do publicznego wgladu, sankcjonuje obowigzek organdéw
gminy do zapoznania, jeszcze w toku procedury planistycznej, spotecznosci lokalnej z projektem planu
zagospodarowania przestrzennego, ktory po uchwaleniu przez rade¢ gminy stanie si¢ aktem prawa miejscowego,
zawierajagcym przepisy powszechnie obowiazujace (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 2 wrze$nia 2009 r. sygn. akt II SA/Gd 250/07).

Reasumujac, uchwalenie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnawatka,
gdzie przeznaczenie jednego z terenow jest odmienne od wskazanego w poddanym procedurze planistycznym
projekcie, skutkuje uznaniem, iz w toku procedury planistycznej doszto do istotnego naruszenia trybu
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslonego w art. 17 pkt 9 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXXV1/255/2022 Rady Gminy Tarnawatka
we wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego zakresie jest uzasadnione.
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Jednoczesnie informuj¢, iz na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Tarnawatka

2. Przewodniczacy Rady Gminy Tarnawatka
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