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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.386.2022
z dnia 6 grudnia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL11/357/2022 Rady Gminy Komaréw-Osada z dnia
28 pazdziernika 2022 roku w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz szczegolowe warunki
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegélowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz kryteria i tryb
przyznawania nagrod nauczycielom zatrudnionym w szkolach i placowkach oSwiatowych prowadzonych
przez Gmin¢ Komaréw-Osada, w czesSci obejmujacej: § 1 pkt 10i 11, § 2 ust. 2 i 3, §3 ust. 2, ust. 3, ust. 4,
ust. 51 ust. 9, §4 ust. 1 pkt 3i4, § 6 ust. 2 pkt 3 lit. e, lit. i, lit. j oraz lit. k, ust. 3 zd. drugie, ust. 5 i ust. 6,
§8,§ 9 ust. 3i4 oraz § 11 ust. 2 i ust. 4 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLII/357/2022 Rady Gminy Komarow-Osada z dnia 28 pazdziernika 2022 roku w sprawie
regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw oraz kryteria itryb przyznawania nagrod nauczycielom zatrudnionym
w szkotach 1 placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Komarow-Osada, w czg¢sci obejmujacej: §
1 pkt10i11, § 2ust. 213, §3 ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. Siust. 9, §4 ust. 1 pkt 314, § 6 ust. 2 pkt 3 lit. e, lit. 1,
lit. j oraz lit. k, ust.3 zd. drugie, ust. Siust. 6, §8, § Qust. 314 oraz § 11 ust. 2 iust. 4 Regulaminu,
stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLII/357/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru 7 listopada 2022 r.

Rada Gminy Komaréw-Osada, dzialajac na podstawie m. in. art. 30 ust. 6 i art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z2021r. poz.1762, ze zm.) uchwalita regulamin
wynagradzania nauczycieli w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33- 34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
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3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania
w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.
Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego — w przypadku szkét prowadzonych przez te jednostki, wskazujac -
w art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ 1 warunki
wyptacania innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okre§lone w ustawie lub
odrebnych przepisach.

W § 1 ust. 101 11 Regulaminu Rada zamiescita definicje pojec: ,,uczen” oraz ,,rok szkolny”. Zgodnie z tymi
postanowieniami ilekro¢ w regulaminie jest mowa o uczniu — nalezy przez to rozumie¢ takze wychowanka
(ust. 10); roku szkolnym — nalezy przez to rozumiec okres od 1 wrzesnia danego roku do 31 sierpnia roku
nastgpnego (ust. 11).

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia udzielonego
Radzie Gminy w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Katalog zagadnien przekazanych do uregulowania
ww. przepisem ustawy nie zawiera dla Rady Gminy upowaznienia do formutowania jakichkolwiek definicji.

Pojecie ,,roku szkolnego™ i ,,ucznia” zostato okreslone przepisami ustawowymi.

Zgodnie z art. 4 pkt 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo os$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082, ze
zm.) ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o uczniach - nalezy przez to rozumieé
takze stuchaczy i wychowankow.

Zgodnie z art. 94 tej ustawy, rok szkolny we wszystkich szkotach iplacowkach rozpoczyna si¢ z dniem
1 wrzesénia kazdego roku, a konczy - z dniem 31 sierpnia nastgpnego roku.

Rada Gminy nie zostata upowazniona do definiowania poje¢ ustawowych w uchwalanym regulaminie, co
oznacza zard6wno zakaz tworzenia w regulaminie na jego potrzeby wiasnych definicji poje¢ (przez co rozumieé
nalezy przepisy ustawowe zmodyfikowane na uzytek uchwaly), wtym ustalania znaczenia okreslen
ustawowych, jaki i do powtarzania w nim definicji ustawowych.

W § 2 ust. 2 Regulaminu przyjeto, ze dodatek za wystuge lat przystuguje.: 1) poczgwszy od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel nabyt prawo do dodatku lub do
wyzszej stawki tego dodatku, jezeli nabycie prawa zostato udokumentowane przez nauczyciela i nastgpito
w ciggu miesigca, 2) za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej jego stawki nastgpito od
pierwszego dnia tego miesigca.

Dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi w peinej wysokosci takze w czasie przebywania
nauczyciela na urlopie dla poratowania zdrowia, nieobecnosci wskutek choroby oraz w okresie pobierania
zasitkow z ubezpieczenia spotecznego lub innych udokumentowanych form podlegajqcych zaliczeniu do okresu
wystugi na podstawie odrebnych przepisow (§ 2 ust. 3).

Zgodnie z § 3 ust. 2-5 Regulaminu prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powierzono funkcje, ajezeli powierzenie funkcji nastgpito z dniem
pierwszym miesigca, od tego dnia (ust. 2); prawo do dodatku funkcyjnego ustaje z pierwszym dniem miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zostat odwotany z funkcji lub wygast okres jej petnienia. Jesli
odwotanie nastgpito z dniem pierwszym miesigca lub z tym dniem wygasl okres petnienia funkcji, dodatek
nie przystuguje (ust. 3); dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie, w ktorym nie przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze. Dodatek powyzszy nie przystuguje w czasie urlopu dla poratowania zdrowia (ust. 4); nauczyciel,
ktoremu powierzono funkcje na czas okreslony, traci prawo do dodatku z uptywem tego okresu, a w razie
wczeSniejszego odwolania — z konicem tego miesigca, w ktorym nastgpito odwotanie. Jezeli odwolanie
nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia (ust. 5).
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W § 6 ust. 6 Regulaminu postanowiono, ze dodatek motywacyjny nie przystuguje w okresie, w ktorym
nie przystuguje wynagrodzenia zasadnicze. Nie przystuguje tez w czasie urlopu dla poratowania zdrowia.

Zgodnie za$ z§ 8ust. 2 Regulaminu dodatek za warunki pracy przystuguje w okresie faktycznego
wykonywania pracy, z ktorq dodatek jest zwigzany oraz w okresie niewykonywania pracy, za ktory przystuguje
wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego.

Powyzsze regulacje nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia przyznanego Radzie Gminy
w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Na podstawie powolanego przepisu organ stanowigcy ustala wysokos¢ stawek dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz szczegotowe warunki ich przyznawania.

Zgodnie z art. 38 ustawy Karta Nauczyciela, nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia
nawigzania stosunku pracy.

W mysl art. 39 ust. 11 la ww. ustawy zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy
w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem
roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu.
Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego
(ust. 1). W przypadku uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a zmiana
wysokosci wynagrodzenia nastgpuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastgpujacego po roku kalendarzowym,
w ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu (ust. 1a).

Skoro ustawa w sposob jednoznaczny reguluje powyzsze kwestie, to nie mozna tej materii uznaé za
powierzong do unormowania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli (wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 13 sierpnia 2008r., IV SA/Wr 197/08).

Delegacja zawarta w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie obejmuje takze kompetencji do decydowania
o przystugiwaniu dodatkéw do wynagrodzenia nauczyciela w czasie niewykonywania pracy.

Wynagrodzenie za czas niezdolno$ci do pracy, oblicza si¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku chorobowego i wyptaca za kazdy dzien niezdolnosci do pracy, nie wylaczajac dni
wolnych od pracy (art. 92 § 2 Kodeksu pracy).

W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkow" nie miesci si¢ uprawnienie do okre$lania tego,
kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyplacany lub kiedy nie przystuguje. Rada nie moze
okresli¢ tej kwestii w formie uchwaty, poniewaz t¢ materi¢ reguluja przepisy rangi ustawowe;.

Rada okresla szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow, przestanki, jakie nalezy spetni¢ aby uzyskac
prawo do dodatku. Okreslenie przez Rad¢ w uchwale tego, w jakich okolicznosciach dodatki jako sktadnik
wynagrodzenia winny by¢ wyplacane lub nie, nie mozna uzna¢ za ustalenie wysokosci stawek dodatkéw czy
tez za warunek przyznawania tych dodatkow.

Z istotnym naruszeniem prawa zostaly podjete takze zapisy § 3ust.9, § 6ust.5, § 8ust.31i§
9 ust. 4 Regulaminu, w ktérych postanowiono o wyptacie poszczegolnych sktadnikéw wynagrodzenia ,,z gory”
badz ,,z dolu”.

W art. 39 ust. 314 Karty Nauczyciela ustawodawca rozstrzygnat, w jakim terminie sg wyptacane sktadniki
wynagrodzenia nauczyciela.

Zgodnie z tre$cig przywolanych przepiséw wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesi¢cznie z gory
w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyplacane jest w dniu nastepnym (art. 39 ust. 3). Sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysokos¢
moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyplaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dotu
w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie
wyptacane jest w dniu poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegélnie uzasadnionych wynagrodzenie
moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pieciu dni miesigca lub w dniu wyplaty wynagrodzenia, o ktorym
mowa w ust. 3 (art. 39 ust. 4).

Zasada jest zatem wyplacanie wynagrodzenia z gory, wyjatkiem za§ wyptata wynagrodzenia z dotu, czyli za
prace faktycznie wykonang. O sposobie wyplaty decyduje to, czy wysokos¢ danego sktadnika wynagrodzenia
moze by¢ ustalona przed wykonaniem pracy, czy na podstawie prac wykonanych. Materia dotyczgca terminu
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wyplaty wynagrodzenia nauczyciela zostata wyczerpujaco uregulowana w Karcie Nauczyciela. Natomiast Rada
Gminy stanowiac w powyzszym zakresie nie posiadata upowaznienia do takiego rozstrzygniecia.

Zgodnie z§ 4ust. 1 pkt 314 Regulaminu, wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora ustala Wojt
uwzgledniajac: warunki spoteczne i srodowiskowe, w jakich szkota funkcjonuje (pkt 3), jakos¢ pracy zwigzanej
z powierzonym stanowiskiem kierowniczym, w szczegolnosci: a) wspoiprace z organem prowadzgcym — m.in.
terminowe wykonywanie zadan, b) wiasciwe prowadzenie gospodarki srodkami finansowymi oraz
nadzorowanie realizacji zatwierdzonego planu finansowego, c¢) organizowanie pracy szkoly zapewniajgcej
bezpieczne i higieniczne warunki pracy uczniow oraz pracownikow szkoty, d) ksztattowanie wiasciwej polityki

kadrowej (pkt 4).

W ocenie organu nadzoru uzaleznienie wysokosci dodatku funkcyjnego od warunkéw okreslonych w §
4 ust. 1 pkt 3 i 4 Regulaminu nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Stosownie do art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, odnosnie dodatku funkcyjnego Rada zostata
upowazniona do okreslenia wysokosci stawek tego dodatku oraz szczegotowych warunkow jego przyznawania.

Powotana ustawa w art. 30 ust. 2 wskazuje przestanki, od ktorych uzalezniona jest wysokos¢ wynagrodzenia
oraz dodatkow dla nauczyciela.

Zgodnie z tym przepisem, wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia
awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkow
odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajec,
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciazliwych warunkéw pracy.

Przepis ten nalezy odczytywac lacznie z art. 30 ust. 1, w ktorym ustawa wymienia sktadniki wynagrodzenia
nauczyciela, w tym kolejno wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystuge lat, dodatek motywacyjny, dodatek
funkcyjny, w tym z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz dodatek za warunki pracy.

W s$wietle powyzszego, jakos¢ swiadczonej pracy i wykonywanie dodatkowych zadan lub zaje¢ wptywa na
wysokos$¢ dodatku motywacyjnego, a powierzone stanowisko - na wysoko$¢ dodatku funkcyjnego.

Ponadto, zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy (Dz.U. z2014r. poz. 416, ze zm.) - do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele,
ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjne;j,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkotg”, albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoly;

2) sprawowanie funkcji:
a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
¢) mentora,
d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym.

Z powotanych przepisow wynika zatem, iz przyznanie dodatku funkcyjnego i jego wysoko$¢ uzaleznione sa
tylko od sprawowanej funkcji lub powierzonego stanowiska. Konsekwencja powyzszego jest brak podstaw
prawnych do regulowania innych, nieprzewidzianych dyspozycja art. 30 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela oraz §
5 ww. rozporzadzenia warunkow, od ktorych zalezy wysokos$¢ dodatku funkcyjnego.

Jak juz wskazano, dodatek funkcyjny jest statym sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktéremu
powierzono stanowisko lub funkcje, stanowiacy ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia
pracy izwigkszony zakres odpowiedzialno$ci. Jego wysokos¢ powinna by¢ wigc $cisle zwigzana z istota
dodatku funkcyjnego z tytutu powierzonego nauczycielowi stanowiska. Stad dopuszczalne jest uzaleznienie
wysokosci tego dodatku od wielkosci szkoty, jej warunkdéw organizacyjnych, liczby uczniéw i oddziatow,
liczby o0séb zatrudnionych, zmianowosci czy zlozonos$ci zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska, gdyz
elementy te maja bezposredni wpltyw na naktad pracy i zakres odpowiedzialno$ci osoby, ktorej powierzono
stanowisko (por. wyrok NSA z dnia 5 marca 2014 r. I OSK 2908/13).
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Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéow administracyjnych (por. wyroki
WSA w Gorzowie Wlkp. zdnia 18 stycznia 2018 r. sygn. II SA/Go 1146/17; WSA w Olsztynie z dnia
15 grudnia 2011 r. sygn. I SA/O1933/11).

Wysokos¢ dodatku funkcyjnego nie moze by¢ uzalezniona od czynnikoéw mogacych warunkowaé wysokos¢
dodatku motywacyjnego, ktorego specyfika jest zalezno$¢ od wynikow pracy nauczyciela (por. wyrok WSA we
Wroclawiu z dnia 21 sierpnia 2008 r. sygn. akt [V SA/Wr 294/07).

W § 6 ust. 2 pkt 3 lit. e Regulaminu jako kryterium przyznawania dodatku motywacyjnego wskazano: udziat
w roznych formach doskonalenia zawodowego.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia ustawowego
wynikajgcego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, na podstawie ktorego organ stanowiacy gminy
winien okresli¢ szczegétowo warunki przyznawania dodatku motywacyjnego. W obecnym stanie prawnym
zaangazowanie W ,zajecia iczynnosci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zaje¢, samoksztalceniem
1 doskonaleniem zawodowym”, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela, nie nalezy
bowiem do ogolnych warunkoéw przyznawania dodatku motywacyjnego.

Nalezy podkreslic, ze w powyzszym zakresie przepisami doprecyzowujacymi regulacje zawarte
w Karcie Nauczyciela jest ww. rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu zdnia 31 stycznia 2005 r.
Rozporzadzenie to stanowi rozwinigcie przepisow ustawowych w odniesieniu do dodatku motywacyjnego.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia, do ogdlnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
naleza:

1) osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym,

2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze,

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania,
4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajeé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela,
5) szczegolnie efektywne wypelnianie zadan 1 obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem,

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzaleznione jest zatem od uzyskiwania przez niego
okreslonych wynikéw w pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢. Rada moze okresli¢ szczegétowe
warunki przyznawania tego dodatku, jednak musza one wynika¢ zogoélnych kryteriow przyjetych
W wymienionym rozporzadzeniu. Mowiac inaczej, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
jedynie uszczegotowi¢ ogdlne warunki.

Wszelkie warunki okreslone przez organ stanowigcy, ktore wykraczaja poza tak nakreslone ramy nalezy
uzna¢ za podjete bez podstawy prawnej, a tym samym naruszajace prawo w sposob istotny.

W ocenie organu nadzoru poza granice upowaznienia ustawowego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela wykracza réwniez ustalenie kryterium okreslonego § 6 ust. 2 pkt3lit. i, lit. j oraz lit. k:
prawidtowe prowadzenie dokumentacji szkolnej (lit. j), rzetelne iterminowe wywigzywanie si¢ z polecen
stuzbowych i powierzonych obowigzkow (lit. j), przestrzeganie dyscypliny pracy (lit. k).

Powyzsze rozporzadzenie okresla jako warunek przyznawania dodatku motywacyjnego ,,szczegodlnie
efektywne wypelnianie zadan i obowigzkoéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem” (§ 6 pkt5). Zatem
szczegblowe kryteria okreSlane przez rade gminy w uchwalanym regulaminie nie moga dotyczy¢
podstawowych obowiazkow nauczyciela, ktérych wykonywanie nie wigze si¢ inie stanowi rozwinigcia tak
okreslonego w rozporzadzeniu ogdlnego warunku (por. wyrok WSA w Gorzowie WIlkp. z dnia 18 stycznia
2018 r., sygn. akt Il SA/Go 1146/17 oraz WSA w Lodzi z dnia 8 stycznia 2020r., sygn. akt III SA/Ld 877/19).

W wyroku z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 960/19, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi wywiodt, ze: ,, analiza tresci powolanego wyzej § 6 rozporzqdzenia pozwala na uznanie, ze przestankq
przyznania dodatku motywacyjnego jest osiggniecie ponadprzecietnych (nadzwyczajnych), w sensie
pozytywnym, efektow w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazujg na to uzyte w przywolanym przepisie
sformutowania takie jak "osiggniecia”, "wprowadzenie innowacji pedagogicznych”, "zaangazowanie
w realizacje czynnosci izajec" czy "szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow". Innymi stowy
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dodatek motywacyjny przystuguje za dodatkowe i nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej a nie za normalne
(standardowe) wykonywanie podstawowych obowigzkow nauczyciela. Mozna zatem wywiesé, ze dodatek
motywacyjny przystuguje nauczycielom wyrozniajgcym sig w stosunku do pozostatych nauczycieli czy to

LSE)

osiggnieciami w jakiejs dziedzinie bqdz zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem innowacji”.

Podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi stwierdza w wyroku z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt
III SA/Ed 96/20, iz ,,w § 7 ust. 2 pkt 2 lit. a i lit. e zalgcznika do Regulaminu przestankami przyznania dodatku
motywacyjnego sq: systematyczne i efektywne przygotowywanie si¢ do przydzielonych obowigzkow oraz
dbalos¢ o estetyke szkolnych isprawnosé powierzonych pomieszczen, pomocy dydaktycznych lub innych
urzqdzen szkolnych. Sq to podstawowe obowiqzki kazdego nauczyciela i nie wynikajq one z ogolnych warunkow
przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych w§ 6 rozporzgdzenia. W swietle wymienionych
postanowien Regulaminu wynagrodzenia dodatek motywacyjny przystugiwatby za wykonywanie normalnych
obowigzkow nauczyciela, co jest sprzeczne z ogolnymi warunkami przyznawania tego dodatku okreslonymi w §
6 rozporzgdzenia”.

Rada Gminy w regulaminie wynagradzania nauczycieli winna okresli¢ szczegdtowe warunki przyznawania
dodatku motywacyjnego, jednak musza one wynika¢ z ogdlnych kryteridéw przyjetych w rozporzadzeniu z dnia
31 stycznia 2005r.

Wszelkie warunki okreslone przez organ stanowiacy, ktore wykraczaja poza tak nakreslone ramy nalezy
uzna¢ za podjete bez podstawy prawnej, a tym samym naruszajace prawo w sposob istotny.

W § 6 ust. 3 Regulaminu przyjeto, ze dodatek motywacyjny jest uznaniowy (zd. drugie).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie znajduje umocowania w powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa, a tym samym zostala podjeta bez podstawy prawne;.

W art. 30 ust. 1 Karta Nauczyciela okresla, zjakich elementéw sklada si¢ wynagrodzenie nauczycieli.
Oprocz wynagrodzenia zasadniczego ustawodawca wymienia w pkt 2 tego ustepu dodatki wchodzace w jego
sktad (za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy).

Ponadto art. 30 ust. 2 ustawy okresla iprecyzuje, od czego uzalezniona jest wysokos¢ dodatkow,
a mianowicie odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakos$ci §wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych
zadan lub zaj¢¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow
pracy.

Jednoczes$nie, w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku
w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od
pracy okreslone zostaty ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, iz odpowiednie regulacje dotyczace dodatku motywacyjnego
zawarte w uchwale Rady Gminy majg za zadanie szczegdtowo i precyzyjnie okresli¢ warunki przyznawania
tego dodatku by wyeliminowa¢ zjawisko dowolno$ci w jego przyznawaniu. Organ stanowigcy gminy
upowazniony jest do uszczegélowienia ww. ogolnych przestanek dotyczacych przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego, tj. sformutowania szczegdélowych warunkéw przyznawania oraz okreslenia jego
wysokosci. Wskazywanie przez Radg, iz dodatek motywacyjny ma charakter uznaniowy pozbawione jest
podstaw prawnych.

Zgodnie zbrzmieniem § 8 ust. 1 Regulaminu nauczycielowi pracujagcemu w trudnych lub uciagzliwych
warunkach pracy przyshuguje dodatek za warunki pracy za prowadzenie:

a) zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych prowadzonych w formie indywidualnego nauczania dziecka
zakwalifikowanego do ksztalcenia specjalnego w wysokosci od 6,00zt do 15,00zt za kazda
przepracowang godzine,

b) zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych z dzie¢mi imlodzieza uposledzonymi umystowo w stopniu
glebokim w wysokosci od 6,00 zt do 15,00 zt za kazda przepracowang godzing,

¢) zaje¢ dydaktycznych w klasach taczonych w szkotach podstawowych w wysokosci od 5,00 zt do 10,00 zt
za kazda przepracowang godzing.

W przyjetych regulacjach nie okreslono zasad roznicowania wysokosci dodatku za warunki pracy
w granicach ustalonych przedziatow.
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W ocenie organu nadzoru regulacje § 8 ust. 1 regulaminu zostaly przyjete zistotnym naruszeniem
art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela przyznaje
wytaczng kompetencj¢ do okreslenia regulaminu wynagrodzenia nauczycieli organowi prowadzacemu szkotg.
Kompetencj¢ te, zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela, wykonuje rada gminy, rada powiatu i sejmik
wojewoOdztwa. Zatem do wyltacznej kompetencji tych organéw nalezy ustalenie wysokosci i szczegdtowych
warunkow (kryteriow) przyznawania m.in. dodatku za warunki pracy.

Ustalenie jedynie przedzialu kwotowego wysokosci dodatku za warunki pracy oraz brak wskazania
kryteriow réznicowania wysokosci tego dodatku - jest nie tylko nieczytelne dla uprawnionych do dodatku, ale
powoduje réwniez, ze uprawnienia do okreslenia jego wysokosci zostaja faktycznie przekazane organowi
stosujacemu uchwate, ktorego nie ograniczono zadnymi wigzacymi go w tym zakresie zasadami i kryteriami.

Wedtug art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, dodatki w nim wyszczegdlnione stanowig sktadnik wynagrodzenia.
Uchwatodawca musi zatem okres$li¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku
byta mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wolg i czytelna dla uprawnionego do dodatku.

Z regulaminu okres$lajacego wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegdlowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysokos¢ tych dodatkow, tak
aby zaro6wno nauczyciel jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli jaka jest jego wysoko$¢. Dodatek ten
bowiem stanowi sktadnik wynagrodzenia, w konkretnej, dajacej si¢ wyliczy¢, postaci.

Przekazanie organowi stosujagcemu uchwate kompetencji do ustalenia wysokosci dodatku za warunki pracy
powoduje, ze dodatek bedzie miat charakter uznaniowy, a jego wymiar bedzie mogt by¢ ustalany w oparciu
o czynniki nie okreslone w uchwale.

Ponadto, w § 8ust. 1 Regulaminu uzalezniono prawo do otrzymania dodatku za warunki pracy od
faktycznego wykonania pracy w takich warunkach.

Taka regulacja pozostaje w sprzecznosci z art. 80 ustawy Kodeks Pracy, do ktérego odsyta art. 9lc
ust. 1 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z art. 80 Kodeksu Pracy, wynagrodzenie przystuguje za prac¢ wykonana. Za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Rada nie jest uprawniona do uzalezniania prawa do przyznania jednego ze sktadnikéw wynagrodzenia,
jakim jest dodatek za warunki pracy od faktycznego przepracowania (zrealizowania) godzin w takich
warunkach, poniewaz Kodeks Pracy reguluje sytuacje, w ktéorych pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia nawet gdy nie §wiadczy pracy.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz regulamin nie moze stanowi¢ dla pracownikow przepisow mnigj
korzystnych niz Kodeks Pracy. Z uwagi na zakres upowaznienia wynikajacy z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem szczegdlnym, w rozumieniu art. 80 Kodeksu Pracy, co do
okreslenia warunkow zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia.

Powyzsza argumentacja przesadza takze oniewaznosci § 9 ust.4 Regulaminu w zakresie stow:
swynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw przystuguje za godziny faktycznie
zrealizowane”.

Takie stanowisko potwierdza Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2019 r. sygn.
akt I SA/Op 237/19.

W wyroku z dnia 1 czerwca 2017r. sygn. akt II SA/Lu 37/17, Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie
wskazal, Zze nie mozna uzna¢ za prawidtowe unormowania uzalezniajagcego mozliwos¢ uzyskania dodatku za
warunki pracy (trudne i ucigzliwe warunki pracy) od dodatkowego kryterium w postaci - jak to przyjeli radni -
»faktycznego wykonywania pracy, z ktorg dodatek jest zwigzany" lub ,,okresu faktycznego wykonywania
pracy, z ktorg przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego". Sad uznat, ze taka
regulacja ogranicza prawo do dodatku za warunki pracy, w sposob, ktory - wbrew art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela - nie konkretyzuje ustawowych ogolnych warunkoéw przyznawania dodatku.

Zgodnie z § 9 ust. 3 Regulaminu dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach,
w ktorych przypadajq dni usprawiedliwionej nieobecnosci nauczyciela w pracy lub dni ustawowo wolne od
pracy oraz w ktorych zajecia rozpoczynajq sie lub konczq w srodku tygodnia - za podstawe ustalenia liczby
godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ okreslony w art.42 ust.3,
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ust.5¢ lub okreslony na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru
(lub 1/4 gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych w takim
tygodniu, nie moze by¢ jednakze wigksza niz liczba godzin przydzielonych w arkuszu organizacji szkoty.

Powyzsza regulacja stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty
Nauczyciela.

Przepis ten upowaznia organ stanowigcy do ustalenia w regulaminie jedynie szczegotowych warunkow
obliczania 1wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw.
W przytoczonym upowaznieniu miesci si¢ tylko delegacja do ustalania warunkow obliczania i wyplacania
(wydawania) naleznych kwot, a nie upowaznienie do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo
do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

Trzeba bowiem odrézni¢ zawarte w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela dwa okres$lenia ,,warunki przyznawania”
oraz ,warunki obliczania i1 wyplacania”. Nie jest dopuszczalne ich utozsamianie. Wynagrodzenie za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nalezy ustala¢ na podstawie norm ustawy
Karta Nauczyciela i Kodeksu pracy, do ktorego odsyla art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Z art. 80 Kodeksu
pracy wynika, ze wynagrodzenie przysluguje za prace wykonana. Za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia jedynie wtedy, gdy przepisy prawa tak stanowig (takie zapatrywanie
wyrazil Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr
274/05, opubl. OWSS z 2006 r. nr 3, poz. 79).

Jezeli nauczyciel zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela i przepisami prawa pracy zachowuje prawo do
wynagrodzenia, to przystuguje mu ono za kazda przydzielong nauczycielowi godzing zaje¢ (...) powyzej
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych (art. 35 ust. 2 Karty
Nauczyciela), anie tylko za liczbe godzin przypadajaca ponad obliczang zgodnie z formuly — ,, podstawe
obowigzkowego tygodniowego wymiaru zajeé, pomniejszonego odpowiednio o 1/5 lub 1/4 tego wymiaru za
kazdy dzien nieobecnosci lub dzien ustawowy wolny od pracy”.

Przyjmowany w Regulaminie sposob wyliczenia spowodowalby, iz w niektoérych tygodniach nauczyciel
nie otrzymalby wynagrodzenia za przydzielone mu i niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, chociaz
prawo do takiego wynagrodzenia wynika z przepisdbw prawa pracy.

Rada nie jest uprawniona do uzalezniania prawa do przyznania jednego ze sktadnikow wynagrodzenia od
faktycznego przepracowania (zrealizowania) godzin, poniewaz Kodeks Pracy reguluje sytuacje, w ktorych
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia nawet gdy nie §wiadczy pracy.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz regulamin nie moze stanowi¢ dla pracownikow przepisOw mniej korzystnych niz
Kodeks Pracy. Z uwagi na zakres upowaznienia wynikajacy z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela uchwalony
regulamin nie moze by¢ przepisem szczegdlnym, w rozumieniu art. 80 Kodeksu Pracy, co do okreslenia
warunkow zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia.

Takie stanowisko potwierdza Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2019 r. sygn.
akt IT SA/Op 237/19 (por. takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017r. sygn. akt Il SA/Lu 37/17).

Jak stanowi § 11 ust. 2 Regulaminu niniejszy regulamin wchodzi w zycie w terminie 14 dni od daty
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego, z mocg obowiqzujgcq od dnia 01 wrzesnia
2022r.

W ocenie organu nadzoru brak podstaw prawnych do ponownego stanowienia o terminie wejscia w zycie
regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaty — wtym regulaminie. Zatagcznik do uchwaly, jako jej
integralna cze$¢ wchodzi w zycie w terminie okreslonym w § 4 przedmiotowej uchwaty.

W § 11 ust. 4 Regulaminu Rada postanowita, ze zobowigzuje si¢ dyrektorow szkot/przedszkoli do zapoznania
wszystkich nauczycieli z trescig niniejszego Regulaminu.

Zapisy § 11 ust. 4 wkraczaja bezposrednio w wylaczne kompetencje Wojta Gminy okreslone
w art. 33 ust. 3 1 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jak stanowi ust. 3 tego przepisu wojt jest kierownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
(ust. 5 ustawy), w tym takze dyrektoréw szkot/przedszkoli.
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Konstrukcja tego przepisu wskazuje na to, ze zwierzchnictwo stuzbowe nad dyrektorem szkoty jest tozsame
ze zwierzchnictwem nad pracownikiem urzedu, co oznacza, ze miedzy wdjtem a dyrektorem szkoty istnieje
podlegtos¢ shuzbowa, w ramach ktorej wdjt jest uprawniony do wydawania dyrektorowi szkoty polecen,
zalecen, instrukcji.

Wynika to takze zuregulowan ustawy zdnia 22 marca 1990 r. o pracowniach samorzadowych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 530). Jak stanowi art. 7 pkt 1 wskazanej ustawy, czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy
za jednostki, o ktorych mowa w art. 2, z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 i 3 oraz art. 10 ust. 2 1 3, wobec
zastgpcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych wykonuje wojt.

Zatem to wylacznie wojt, jako pracodawca, moze zobowigza¢ dyrektorow placowek oswiatowych Gminy do
udostepnienia nauczycielom tresci Regulaminu.

Podkresli¢ nalezy, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ
stanowigcy musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny imaterialny pomiedzy aktem wykonawczym austawa, co zreguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny, azatem zakazuje si¢ dokonywania wykladni zawezajacej lub rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych. Przy czym odstapienie od wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym
skutkujace w kazdym przypadku istotnym naruszeniem prawa nalezy rozumie¢ szeroko

Rada Gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe.
Przekroczenie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty
stanowi istotne naruszenie prawa.

Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegdblowych zasad
postgpowania jest zamkniety. Organ prowadzacy szkole moze zatem dokonywaé regulacji prawnych tylko
w zakresie, w jakim zostal wyraznie do tego upowazniony.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLII/357/2022 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Komaréw-Osada

2. Wojt Gminy Komaréw-Osada
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