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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.395.2022
z dnia 6 grudnia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL1/97/22 Rady Miasta Biala Podlaska z dnia 28 pazdziernika
2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach,
szkolach, poradni psychologiczno — pedagogicznej oraz bursie szkolnej, prowadzonych przez Gming
Miejska Biala Podlaska, w cze$ci obejmujacej:

- §4 uchwaly w brzmieniu: ,,z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2022 r.” w zakresie, w jakim przepis ten
okresla termin wejscia w zycie postanowien okreslajacych wysoko$¢ dodatku funkcyjnego
przyshugujacego opiekunowi oddzialu przedszkolnego, tj. Lp. 2 tabeli zamieszczonej w §4

ust. 4 zalacznika do uchwaly;
- §1 ust. 2 pkt 6, §2 ust. 2, ust. 3 i ust. 5, §3 ust. 7, §4 ust. 71 8, §5 ust. 1 pkt 1 w brzmieniu: ,,kazda
przepracowang” regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwalty.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢
uchwaly Nr XLI1/97/22 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia

regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach, poradni psychologiczno —
pedagogicznej oraz bursie szkolnej, prowadzonych przez Gming Miejska Biata Podlaska, w cz¢$ci obejmujace;j:

- § 4uchwaly w brzmieniu: ,,z moca obowigzujacg od 1 wrzesnia 2022 r.” w zakresie, w jakim przepis ten
okresla termin wejscia w zycie postanowien okreslajacych wysokos$¢ dodatku funkcyjnego przystugujacego
opiekunowi oddziatu przedszkolnego, tj. Lp. 2 tabeli zamieszczonej w § 4 ust. 4 zatacznika do uchwaty;

-§ lust.2pkt6, § 2ust.2, ust.3iust. 5, § 3ust. 7, § 4ust. 718, §5 ust. 1 pkt 1 w brzmieniu: ,,kazda
przepracowang” regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XL1/97/22 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 listopada 2022 r.

Rada Miasta Biata Podlaska, dzialajac na podstawie m.in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz.U. z2021r. poz. 1762, ze zm.), ustalita regulamin wynagradzania nauczycieli
w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

Zgodnie ztym przepisem, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okreséla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkoéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdélowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,
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2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenie
nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania
danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych
mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi prowadzacemu do uregulowania
w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie.
Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego — w przypadku szkot prowadzonych przez te jednostki, wskazujac -
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okre§la wysokos$¢ i warunki wyplacania
innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrgbnych
przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi S$ci§le uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajgc regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika, ze
regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetia¢ delegacje ustawowa.

Przedmiotowa uchwata Rady Miasta nie wypetnia dyspozycji art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela,
w uchwalonym przez Rade¢ regulaminie nie zostala bowiem okre§lona wysoko$¢ nagrod dla nauczycieli.

Z tresci art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela wynika, iz w regulaminie wynagradzania nauczycieli
winna zosta¢ okre§lona wysoko$¢ nagréd dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczne, wychowawcze
i opiekuncze.

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca rozdzielit upowaznienie dla Rady w zakresie ustalania wysokos$ci nagrod
- w uchwale wydanej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela oraz w zakresie ustalania kryteriow
itrybu przyznawania nagréd - wuchwale wydanej na podstawie art. 49 ust. 2 tejze ustawy, ustanawiajac
jednoczesnie odmienny tryb wymagany przy podejmowaniu przedmiotowych uchwat.

Do podjecia uchwaly w sprawie ustalania kryteriow i trybu przyznawania nagrod nie jest konieczne, tak jak
do podjecia uchwaty w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, uzgodnienie jej projektu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajagcymi nauczycieli, ajedynie zaopiniowanie uchwaly przez zwigzki zawodowe na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 marca 2008 r. sygn. akt I OSK 19/08).

Zatem w celu prawidlowej realizacji upowaznienia okre§lonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela
wymagane jest ustalenie przez Rad¢ Miasta wysokosci nagrod dla nauczycieli 1 warunkéw ich wyplacania
w uchwale w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, ktorej projekt podlega uzgodnieniom ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli wynika konieczno$¢ formulowania zawartych w niej postanowien na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 1 czerwca 2017 r.- sygn. Il SA/Lu 37/17.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest ponadto innymi wadami prawnymi.

W § 4 uchwaly Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubelskiego, z mocg obowigzujaca od dnia 1 wrzesnia 2022 r.

Powyzsza regulacja Rada nadata uchwale wsteczna moc obowigzujaca.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 4 uchwaty, w zakresie, jakim wprowadza ze wsteczng moca
obowiazujaca od dnia 1 wrzesnia 2022 r. przepisy okreslajace wysokos¢ dodatku funkcyjnego przystugujacego
opiekunowi oddziatu przedszkolnego, zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 5 ustawy
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z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
72019 r. poz. 1461).

Zgodnie zart. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktoéw prawnych powszechnie
obowigzujacych jest ich ogloszenie. Zatem warunkiem wej$cia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie
przez posiadajacy stosowng kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze prawidtowe
ogloszenie tego aktu prawnego.

Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany w art. 4 i art. 5 w ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie zart.4ust. 112 powotanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternadcie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (ust. 2).

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzié, ze przedmiotowa uchwata Rady Miasta Biala Podlaska jako
akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem analizowana uchwata zostata podjeta w dniu 28 pazdziernika 2022 r. zatem przepis § 4 nadaje
uchwale wsteczng moc obowigzujgca.

Wprawdzie wedtug art. 5 omawianej ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, jednakze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym powszechnie akceptowana jest
zasada nieretroaktywnos$ci aktow normatywnych.

Ustawowy zwrot ,,demokratyczne panstwo prawne” jest niedookreslony. Skoro wigc art. 5 powolanej ustawy
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko ,jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organow w przypadku korzystania z tej
instytucji prawnej jest podanie faktycznego iprawnego uzasadnienia, iz pomimo dziatania wstecz aktu
normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa. Przyjmuje si¢, ze uzasadnienie
takie stanowi nadanie mocy wstecznej przepisom powszechnie obowigzujacym in favorem, tj. przepisom
przyznajacym uprawnienia lub znoszacym obowigzki (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Oficyna 2007 r.).

W niniejszej sprawie tego rodzaju sytuacja jednak nie wystepuje.

W przedmiotowej uchwale Nr XLI/97/22 ustalono m.in., ze dodatek funkcyjny przystuguje opiekunowi
oddzialu  przedszkolnego — wwysokosci 250zt miesigcznie (Lp. 2tabeli zamieszczonej w §
4 ust. 4 regulaminu).

Zgodnie za$ z trescia § 4 ust. 1 pkt 1 regulaminu przyznawania dodatkéw oraz wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach,
poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz bursie szkolnej, prowadzonej przez Miasto Biata Podlaska,
przyjetego uchwala Nr XXXV/339/14 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 31 marca 2014 r. (Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego z 2014 r. poz. 1935, z 2015 r. poz. 2921, 22016 r. poz. 5181 1z 2019 r. poz. 5646), do uzyskania
dodatku funkcyjnego uprawnieni sq nauczyciele, ktorym powierzono sprawowanie funkcji m.in. wychowawcy
oddziatu przedszkolnego — w wysokosci 300 zt miesigcznie.

Z zestawienia postanowien obu uchwatl wynika zatem, iz wysoko$¢ dodatku funkcyjnego przystugujacego
nauczycielowi, ktoremu powierzono sprawowanie funkcji nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem
przedszkolnym ustalona uchwata Nr XLI1/97/22 jest nizsza od dotychczas obowigzujacej wysokosci dodatku
z tytutu sprawowania tej funkc;ji.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz przyjete uchwalg Nr XLI/97/22 ustalenie wysokosci tego dodatku
prowadzi do pogorszenia sytuacji prawnej adresatow norm wynikajacych z przedmiotowego regulaminu
wynagradzania nauczycieli.
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Takie dzialanie nie moze by¢ uznane za dzialanie na korzy$¢ adresatow przedmiotowego aktu prawa
miejscowego. Dlatego tez nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ nadania mocy wstecznej omawianej regulacji Lp.
2 tabeli zamieszczonej w § 4 ust. 4 zalacznika do przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia 13 listopada 2015 r., sygn.
akt Il SA/Ld 819/15: ,, Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas gdy zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojqg temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy z 20 lipca 2000r. ) Jedng
z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania prawa wstecz.
Zasada ta nie ma charakteru absolutnego iw wyjgtkowych sytuacjach moze zostaé nadana moc wsteczna
aktowi prawnemu. Problem niedziatania prawa wstecz byt przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego.
Trybunat kilkakrotnie wypowiadat sie, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujgcych
prawa i obowigzki obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego.
Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow gdy jest
to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem
retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993r. wspr. K 18/92, wyrok z 27 lutego 2002r. wspr. K 47/01,
orzeczenie z 19 pazdziernika 1993r. w spr. K 14/92, wyrok z 31 stycznia 2001r. w spr. P 4/99) .

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 6 regulaminu, ilekro¢ w regulaminie jest mowa o roku szkolnym — nalezy przez to
rozumiec okres pracy szkoly, placowki oswiatowej od 1 wrzesnia danego roku do 31 sierpnia roku nastepnego.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia udzielonego
radzie gminy w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Katalog zagadnien przekazanych do uregulowania ww.
przepisem ustawy nie zawiera dla rady gminy upowaznienia do formutowania jakichkolwiek definicji.

Pojecie ,,roku szkolnego” zostalo okreslone przepisami ustawowymi. Zgodnie z art. 94 ustawy z dnia
14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082, ze zm.), rok szkolny we wszystkich szkotach
i placéwkach rozpoczyna si¢ z dniem 1 wrzesnia kazdego roku, a konczy — z dniem 31 sierpnia nast¢pnego
roku.

Brak upowaznienia rady do definiowania poj¢¢ w uchwalanym regulaminie oznacza zaréwno zakaz
tworzenia w regulaminie na jego potrzeby wilasnych definicji poje¢ (przez co rozumie¢ nalezy przepisy
ustawowe zmodyfikowane na uzytek uchwaty), w tym ustalania znaczenia okre$len ustawowych, jaki ido
powtarzania w nim definicji ustawowych.

Zgodnie z § 2 ust. 2 regulaminu dodatek za wystuge lat przystuguje: 1) poczgwszy od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel nabyt prawo do dodatku lub do
wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesigca, 2) za dany miesigc, jezeli nabycie
prawa do dodatku lub wyzszej jego stawki nastgpito od pierwszego dnia miesigca.

Dodatek przystuguje nauczycielowi za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni, za ktore otrzymuje
wynagrodzenie, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej (§ 2 ust. 3).

W mysl § 4 ust. 7 regulaminu, prawo do dodatku funkcyjnego przystuguje od pierwszego dnia, w ktorym
nastgpilo powierzenie stanowiska.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia przyznanego
radzie gminy w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Na podstawie powolanego przepisu organ stanowiacy ustala wysoko$¢ stawek dodatkoéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegdtowe warunki ich przyznawania. W upowaznieniu
tym nie mieSci si¢ natomiast rozstrzyganie kwestii, w jakich okresach dodatek przystuguje badz
nie przystuguje, a takze terminu powstania prawa do dodatku.

Zgodnie z art. 38 ustawy Karta Nauczyciela, nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia
nawigzania stosunku pracy. W mysl art. 39 ust. 11 la tej ustawy zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie
trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje
z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat wyzszy
stopien awansu. Zmiana wysoko§ci wynagrodzenia zinnych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem
najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca
kalendarzowego (ust. 1). W przypadku uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego w trybie art. 9b
ust. 3a zmiana wysoko$ci wynagrodzenia nastepuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastgpujacego po roku
kalendarzowym, w ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu (ust. 1a).
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W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkow" nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania tego,
kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyplacany lub kiedy nie przystuguje. Rada nie moze
okresli¢ tej kwestii w formie uchwaty, poniewaz t¢ materi¢ reguluja przepisy rangi ustawowe;.

Kompetencje rady gminy odnosnie dodatkéow, o jakich mowa w art. 30 ust 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela
(dodatku motywacyjnego, za wystuge lat, dodatku funkcyjnego oraz za warunki pracy), ograniczajg si¢ do
kwestii w nim wskazanych, to jest okre§lenia wysokosci stawek tych dodatkow i szczegdétowych warunkow ich
przyznawania. Innych kompetencji rady gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.

Kwestie poczatkowego terminu powstania izmiany wysoko$ci wynagrodzenia w razie wystgpienia
okoliczno$ci uzasadniajacych takg zmiane

zostaly uregulowane przepisami rangi ustawowej. Dodatki, o ktorych wyzej mowa stanowia elementy
wynagrodzenia, przystugujace obligatoryjnie w przypadkach okre§lonych prawem. Zgodnie z art. 38 Karty
Nauczyciela nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy. W mys$l
art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie nalezy si¢ za pracg¢ wykonang.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych (por. wyroki WSA
w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r. sygn. akt II SA/Lu 249/08; WSA we Wroctawiu z dnia 11 sierpnia
2008r. sygn. akt IV SA/Wr 176/08 oraz z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt [V SA/Wr 282/08).

W § 2 ust. 5 regulaminu Rada postanowita, ze dodatek za wystuge lat wyplaca si¢ z gory w terminie wyptaty
wynagrodzenia.

Dodatek motywacyjny wyplaca sie z gory w terminie wypltaty wynagrodzenia (§3 ust. 7).
Dodatek funkcyjny wyplaca sie z gory, w terminie wyptaty wynagrodzenia (§ 4 ust. 8).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia z art. 30 ust. 6 ustawy -
Karta Nauczyciela. Rada Miasta nie jest wladna regulowac kwestii terminu wyptat okreslonych sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesigcznie z gory
w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym. Zasada ta dotyczy wynagrodzenia zasadniczego i statych
sktadnikow wynagrodzenia, np. dodatku za wystuge lat, dodatku motywacyjnego, dodatku funkcyjnego.
Pozostate sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, tj. np. wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wyptaca
si¢ miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli dzien ten jest ustawowo wolny od
pracy, wyplata nastepuje w dniu bezposrednio poprzedzajacym ten dzien, aw przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, ktdre nauczyciel
otrzymuje z gory (art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela).

Skoro Karta Nauczyciela w sposob jednoznaczny reguluje kwestie terminu wyplaty skladnikow
wynagrodzenia, to nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce¢ do unormowania
w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok WSA w Opolu z dnia 12 w wrzesnia 2019r., sygn. akt I
SA/Op 237/19.

Zgodnie zbrzmieniem § 5 ust. 1 pkt 1 regulaminu, ,dodatek za trudne warunki pracy przystuguje
w wysokosci 5 % godzinowej stawki zaszeregowania nauczyciela za kazdg przepracowang godzing (...)”.

Powyzsza regulacja Rada Miasta uzaleznita prawo do otrzymania dodatku za warunki pracy od faktycznego
wykonania pracy w takich warunkach.

W ocenie organu nadzoru postanowienie § 5 ust. 1 pkt 1 regulaminu w zakwestionowanym zakresie zostato
przyjete zistotnym naruszeniem art. 80 ustawy Kodeks Pracy, do ktérego odsyta art. 91c ust. 1 Karty
Nauczyciela.

Zgodnie z art. 80 Kodeksu Pracy, wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig.

Rada nie jest uprawniona do uzalezniania prawa do przyznania jednego ze sktadnikow wynagrodzenia jakim
jest dodatek za warunki pracy od faktycznego przepracowania (zrealizowania) godzin w takich warunkach,
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poniewaz Kodeks Pracy reguluje sytuacje, w ktorych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia nawet
gdy nie §wiadczy pracy.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz regulamin nie moze stanowi¢ dla pracownikéw przepisOw mniej
korzystnych niz Kodeks Pracy. Z uwagi na zakres upowaznienia wynikajacy z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem szczegdlnym, w rozumieniu art. 80 Kodeksu Pracy, co do
okreslenia warunkéw zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia.

Takie stanowisko potwierdza Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2019 r. sygn.
akt I SA/Op 237/19 (por. takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017r. sygn. akt Il SA/Lu 37/17).

W wyroku z dnia 1 czerwca 2017r. sygn. akt Il SA/Lu 37/17, Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie
wskazal, Zze nie mozna uzna¢ za prawidtowe unormowania uzalezniajgcego mozliwos¢ uzyskania dodatku za
warunki pracy (trudne i ucigzliwe warunki pracy) od dodatkowego kryterium w postaci - jak to przyjeli radni -
»faktycznego wykonywania pracy, z ktorg dodatek jest zwiazany" lub ,,okresu faktycznego wykonywania
pracy, z ktérg przyshuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego". Sad uznat, ze taka
regulacja ogranicza prawo do dodatku za warunki pracy, w sposob, ktory - wbrew art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela - nie konkretyzuje ustawowych ogoélnych warunkow przyznawania dodatku.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLI/97/22 we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Przewodniczacy Rady Miasta Biata Podlaska
2) Prezydent Miasta Biata Podlaska
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