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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.415.2022
z dnia 14 grudnia 2022 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XXX1/280/22 Rady Gminy Janow Podlaski z dnia 28 listopada
2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie szczegélowego trybu i harmonogramu opracowania Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego gmin Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,,Aktywne Pogranicze”, w
tym trybu Kkonsultacji, w zakresie obejmujacym cze¢$¢ II pkt 3 w brzmieniu: ,,w szczegolnosci”
zalacznika do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX1/280/22 Rady Gminy Janow Podlaski z dnia 28 listopada 2022 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie szczegOlowego trybu iharmonogramu opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego gmin
Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,,Aktywne Pogranicze”, wtym trybu Kkonsultacji, w zakresie
obejmujacym czes$¢ Il pkt 3 w brzmieniu: ,,w szczeg6lnosci” zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX1/280/22 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2022 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Janéw Podlaski dokonala zmiany uchwaly Nr XIX/154/21 nadajac
nowe brzmienie zalacznikowi do uchwaty zmienianej (§ 1 uchwaty). Zatacznik ten okresla harmonogram oraz
szczegolowy tryb opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego gmin Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,,Aktywne Pogranicze”.

W czgdci 11 pkt 3 zatgcznika do uchwaty Rada Gminy przyjeta, iz: ,,Przeprowadzenie konsultacji projektu
Strategii rozwoju ponadlokalnego w szczegolnosci oparte o nastgpujace dziatania i zasady: (...)”.

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w czgséci 11 pkt 3 zatacznika do uchwaly w zakresie stow: ,,w
szczegolnosci” zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie ztym przepisem, rada gminy, w drodze uchwaly, okre§la szczegétowy tryb iharmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w_tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (podkresienie moje).

Powotany przepis zostal wprowadzony do ustawy o samorzadzie gminnym mocg ustawy z dnia 15 lipca
2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
72020 1. poz. 1378; dalej: ustawa zmieniajgca).
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Mocg art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej wprowadzono takze zmiany polegajace na nadaniu nowego brzmienia
art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z tymi przepisami: ,,Projekt strategii rozwoju
ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczeg6lnosci z: sgsiednimi gminami
iich zwiazkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin - w przypadku
strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy - w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wiasciwym
dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”
(art. 6 ust. 3).

,Podmiot opracowujacy projekt koncepcji rozwoju kraju, projekt strategii rozwoju oraz projekt polityki
publicznej oglasza na swojej stronie internetowej oraz moze oglasza¢ w prasie odpowiednio o zasiegu
krajowym, regionalnym lub lokalnym, informacj¢ o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do
projektu oraz terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych. Ogloszenie w prasie zawiera dodatkowo informacje
o adresie strony internetowej, na ktdrej zamieszczono projekt” (art. 6 ust. 4).

,,Opini¢ o projekcie przekazuje si¢ podmiotowi opracowujacemu projekt w sposéb okreslony w ogloszeniu,
w terminie okre§lonym przez ten podmiot, nie krotszym niz 35 dni od dnia ogloszenia na stronie internetowej
informacji, o ktorej mowa w ust. 4. Nieprzekazanie opinii w terminie oznacza rezygnacje z jej przedstawienia”
(art. 6 ust. 5).

»W terminie 30 dni od upltywu terminu, o ktérym mowa wust.5, podmiot opracowujacy projekt
przygotowuje sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji, zawierajace w szczegodlnosci ustosunkowanie
sie do zgloszonych uwag wraz z uzasadnieniem, i zamieszcza je na swojej stronie internetowe;j” (art. 6 ust. 6).

,Do aktualizacji koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju oraz polityk publicznych stosuje si¢ ust. 1-6”
(art. 6 ust. 7).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w art. 6 ust. 3, do ktorego
odsyla ustawa o samorzadzie gminnym w art. 10f ust. 1, wskazuje podmioty uprawnione do udziatu
w konsultacjach projektu strategii rozwoju gminy. Wyliczenie to ma charakter przyktadowy, na co wskazuje
postuzenie si¢ zwrotem ,w szczegolnosci”’, lecz konsultacje z podmiotami wskazanymi w art. 6 ust. 3,
w tym z mieszkancami gminy oraz z lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi maja charakter
obligatoryjny, o czym przesadza sformutowanie ,,podlega konsultacjom”.

W piSmiennictwie prawniczym wskazuje si¢, ze w odniesieniu do konsultacji obligatoryjnych, cztonek
spotecznosci lokalnej ma prawo oczekiwac aby zasiegnieto od niego opinii przed podjeciem pewnego rodzaju
decyzji. Prawo to ma charakter publicznego prawa podmiotowego (por. Ewa Olejniczak — Szatowska
"Konsultacje we wspolnocie samorzadowej"; Samorzad terytorialny 1997, nr 1-2, str.118).

Na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy zostata upowazniona do okreslenia
- w drodze uchwaty - szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju gminy,
w tym trybu konsultacji w szczegélnos$ci z sasiednimi gminami iich zwigzkami, lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gminy oraz z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Obligatoryjnym elementem uchwaly podejmowanej w wykonaniu upowaznienia przyznanego w art. 10f
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym sg zatem postanowienia regulujace szczegétowo tryb konsultowania
projektu strategii rozwoju gminy m. in. z lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, a takze
z mieszkafncami gminy.

Upowaznienie rady gminy do okreslenia trybu konsultacji oznacza, iz rada w drodze uchwatly powinna
w sposOb wyczerpujacy okreslic procedure, reguty postgpowania wtej sprawie. Postanowienia te beda
ksztaltowa¢ uprawnienia wskazanych podmiotéw, w tym mieszkancéw gminy, do udziatu w konsultacjach
prowadzonych w sprawie projektu strategii rozwoju gminy.

Tymczasem przyjeta przez Rad¢ Gminy Janow Podlaski regulacja stwarza mozliwo$¢ okreslania innych, niz
okreslone w zataczniku do uchwaly dziatan dotyczacych konsultacji w sprawie projektu strategii rozwoju.
Postuzenie si¢ zwrotem ,,w szczegdlnosci” przesadza bowiem o tym, ze wyliczenie dziatah wymienionych
w uchwale ma charakter przyktadowy, a nie wyczerpujacy. Taka regulacja dopuszcza zatem przeprowadzenie
konsultacji takze w innym trybie niz okreslony w uchwale.
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W ocenie organu nadzoru uchwata podejmowana na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi akt prawa miejscowego i winna zawiera¢ - zgodnie z dyspozycja tego przepisu - normy
prawne ksztaltujace tryb konsultacji przeprowadzanych w sprawie projektu strategii rozwoju.

Analiza treéci art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac
materi¢, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice
upowaznienia ustawowego. Rada Gminy podejmujac uchwale na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym zobowigzana jest zatem do pelnego, kompleksowego uregulowania kwestii
wymienionych przez ustawodawce w tym przepisie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXI/280/22 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Janéw Podlaski

2) Przewodniczacy Rady Gminy Janow Podlaski
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