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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.420.2022
z dnia 20 grudnia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL'V1/259/2022 Rady Gminy Grabowiec z dnia 17 listopada
2022 r. w sprawie okreslenia zasad rozliczania tygodniowego obowiazkowego wymiaru zajeé nauczycieli,
dla ktoérych ustalony plan zaje¢ jest r6zny w poszczegélnych okresach roku szkolnego, pedagogéw
szkolnych, pedagogoéw specjalnych, psychologéw, logopedéw, doradcow zawodowych, nauczycieli
przedszkoli pracujacych z mieszanymi grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i mlodsze oraz zasad
udzielania i rozmiaru znizek w realizacji zaje¢é nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska
kierownicze w szkolach prowadzonych przez Gmine Grabowiec, w cze$ci obejmujacej § 5 uchwaly
w zakresie stéw: ,,z dniem 1 stycznia 2023 r.”

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLV1/259/2022 Rady Gminy Grabowiec z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia zasad
rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zaje¢ jest
réozny w poszczegélnych okresach roku szkolnego, pedagogéw szkolnych, pedagogdédw specjalnych,
psychologéw, logopedow, doradcéw zawodowych, nauczycieli przedszkoli pracujacych z mieszanymi grupami
obejmujacymi dzieci 6-letnie imlodsze oraz zasad udzielania irozmiaru znizek w realizacji zajec¢
nauczycielom, ktéorym powierzono stanowiska kierownicze w szkolach prowadzonych przez Gming
Grabowiec, w cze$ci obejmujacej § 5 uchwaty w zakresie stow: ,,z dniem 1 stycznia 2023 r.”

Uzasadnienie
Uchwata Nr XL V1/259/2022 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 23 listopada 2022 r.

Przedmiotowg uchwal¢ Rada Gminy Grabowiec podjela na podstawie m. in. art. 42 ust. 7 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, organ
prowadzacy szkole lub placowke okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli, dla ktdrych ustalony
plan zaje¢ jest rézny w poszczegodlnych okresach roku szkolnego;

2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku
realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajec:
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a) nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la,
nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikéw shuzb
spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odlegtosé, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady
zaliczania do wymiaru godzin poszczeg6lnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztalceniu na odlegtosc,

b) pedagogdw, pedagogdw specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow
zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
z tym ze wymiar ten nie moze przekraczaé¢ 22 godzin,

c¢) nauczycieli przedszkoli i innych placowek przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci
6-letnie i dzieci mlodsze, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 25 godzin,

d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkoét ina kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 20 godzin.

Uchwata podejmowana na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 42 ust. 7 ustawy Karta
Nauczyciela zawiera uregulowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, gdyz nie wyczerpuja si¢ one
w jednostkowym stosowaniu. Zakres podmiotowy uchwaly dotyczy bowiem wszystkich szkét, ktérych
organem prowadzacym jest Gmina i jest adresowana do nieoznaczonego blizej krggu osob. Jest zatem aktem
normatywnym powszechnie obowigzujacym na terenie gminy.

Takie zaliczenie pocigga za sobg konsekwencje w postaci koniecznosci odnoszenia do uchwaty (i spetniania
przez nig) wszystkich wymogoéw charakteryzujacych tworzenie iobowigzywanie systemu zrédet prawa
powszechnie obowigzujacego. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbegdne
wymagania zar6wno w aspekcie materialnym, jak i formalnym.

W § 8uchwaly Rada postanowila, ze ,,uchwala wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego, z mocg obowiqzujgcg od 1 wrzesnia 2022 r.”.

Natomiast zgodnie z § 5 uchwaty, uchyla si¢, z dniem I stycznia 2023 r., uchwale Nr VII/33/2019 Rady
Gminy Grabowiec zdnia 10maja 2019r. wsprawie okreSlenia zasad rozliczania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zaje¢ jest rozny w poszczegdlnych
okresach roku szkolnego, pedagogdéw szkolnych, psychologéw, logopedow, doradcow zawodowych,
nauczycieli przedszkoli pracujgcych z mieszanymi grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i mtodsze oraz zasad
udzielania irozmiaru znizek w realizacji zajg¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze
w szkotach prowadzonych przez Gming Grabowiec (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2019 r. poz. 3580).

Zamieszczenie wskazanych powyzej regulacji § 51 § 8 w przedmiotowej uchwale powoduje, ze w okresie od
dnia 1 wrzesnia 2022 r. do dnia 1 stycznia 2023 r. w obrocie prawnym funkcjonowaé¢ bgda dwie uchwaty
regulujace ta sama materi¢ — dotyczaca okreslenia zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru
zaje¢ nauczycieli (art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela).

Postanowienie o uchyleniu z dniem 1 stycznia 2023 r. uchwaty poprzednio obowigzujacej, wydanej na
podstawie tego samego upowaznienia ustawowego, w sposob razacy narusza zasady prawidlowej legislacji
w stopniu uzasadniajacym stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaty Nr XLVI/259/2022 w zakresie stow: ,.z
dniem 1 stycznia 2023 r.”

Z zasady jednosci prawa, a takze czytelnosci systemu prawa poprzez pozbawienie watpliwosci ktore akty
obowiazuja, a ktore juz nie, wynika konieczno$¢ precyzyjnego wskazania uchylanych przepisow, przy czym
zuwagi na pewno$¢ ijasnos¢ porzadku prawnego informacja o utracie mocy prawnej aktu normatywnego
winna nastgpowac w takim samym trybie, jak ogloszenie o jego wejsciu w zycie (por. L. Morawski: Wstep do
prawoznawstwa, Wyd. Dom Organizatora, Torun 2002, s. 141-142 oraz D. Dabek: Prawo miejscowe
samorzadu terytorialnego, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Krakoéw 2004, s. 391).

Zasada prawidlowe] legislacji ma donioste znaczenie w systemie prawa ijej wage niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sklada si¢ na nig szereg dyrektyw zlaczonych pod
wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspolnych wartosci, jakimi sa zaufanie obywateli do panstwa
1 prawa oraz pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza
si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostata uksztaltowana jako ,,system $cisle ze
soba powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywac¢ zmian prawa
w panstwie prawnym” (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli
konstytucyjnoéci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wskazane naruszenie godzi
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w ,rudymentarne kanony techniki prawodawczej” (postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03, LEX
nr 107520), a zatem konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XI/67/2019, jako podjetej z istotnym
naruszeniem art. 2 Konstytucji RP, wyrazajacego zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, z ktorej
wynikajg wymagania co do techniki legislacyjnej, okreslane jako zasady przyzwoitej legislacji.

W tym miejscu nalezy réwniez odwotac¢ si¢ do zasad techniki prawodawczej przyjetych w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Unormowania zawarte w § 14 ust. 2 oraz § 39 ust. 1 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia wprowadzajg zasade,
ze jezeli ustawa (uchwala) reguluje dziedzing spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe (uchwate), to
ustawa (uchwata) ta powinna zawiera¢ takze przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz przepisy uchylajace.
Oznacza to, ze jesli dany akt zawiera normy dotyczace kwestii juz wczes$niej uregulowanych, to musi oprocz
przepisdw merytorycznych zawiera¢ przepisy, ktore uporzadkuja stan prawny, w ten sposob by, jednoczesnie
nie obowigzywaly przepisy zawierajace normy wzajemnie sprzeczne.

Ponadto, w § 39 ust. 1 wymienionego rozporzadzenia wyraznie wskazano, iz w przepisie uchylajgcym
wyczerpujagco wymienia si¢ ustawy (uchwaty) lub poszczegdlne przepisy, ktore ustawa (uchwatla) uchyla;
nie poprzestaje si¢ na domys$lnym uchyleniu poprzedniej ustawy (uchwaty) ani jej przepisow przez odmienne
uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie (uchwale).

Zgodnie za$ z brzmieniem § 32 ust. 1 rozporzadzenia, jezeli uchyla si¢ ustawe (uchwale), na podstawie
ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy (uchwaty) upowazniajacy do wydania aktu
wykonawczego, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca odpowiednio z dniem wejscia
w zycie ustawy (uchwaty) uchylajagcej albo z dniem wejécia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do
wydania tego aktu.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 6 Zasad techniki prawodawczej, przepisy ustawy redaguje si¢
tak, aby dokladnie iw sposob zrozumialy dla adresatow zawartych wnich norm wyrazaly intencje
prawodawcy.

Niepewnos¢ w zakresie obowigzywania prawa w demokratycznym panstwie prawa jest niedopuszczalna.
Lokalny prawodawca tworzac regulacje normatywne powinien to czyni¢, w taki sposob, aby podmiot objety
zakresem zastosowania nie pozostawal w niepewnosci odnosnie do jego skutkéw prawnych.

Jak stwierdzil Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715), przepisy prawne: muszq by¢ sformutowane w sposob poprawny, precyzyjny
ijasny. (...) Wymaog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow,
ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych wqtpliwosci
co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw.

Z kolei w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia
2011 r. (sygn. akt III SA/Wr 568/11, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych), podkreslono,
ze: Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformutowane w sposob jasny,
precyzyjny ijednoznaczny, zgodnie zregutami poprawnej legislacji. Dotyczy to takze aktow prawa
miejscowego, bedgcych powszechnie obowiqzujgcym prawem na terenie dziatanie organow, ktore je ustanowity

().

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLV1/259/2022, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -4 - Poz. 6904

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Grabowiec
2) Przewodniczacy Rady Gminy Grabowiec
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