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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.411.2022
z dnia 20 grudnia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL VIII1/544/2022 Rady Powiatu w Lublinie z dnia 24 listopada
2022 r. w sprawie okreslenia wysokoSci stawek oplat za zajecie 1 m2 pasa drogowego drég powiatowych,
ktérych zarzadca jest Zarzad Powiatu w Lublinie, w cze$ci obejmujacej jej § 1 ust. 5.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
7 2022 r. poz. 528)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVIII/544/2022 Rady Powiatu w Lublinie z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek oplat za zajecie 1 m? pasa drogowego drog powiatowych, ktorych zarzadca jest Zarzad
Powiatu w Lublinie, w czg$ci obejmujacej jej § 1 ust. 5.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLVII1/544/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 grudnia 2022 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly zostaly powotane m. in. przepisy art. 40 ust. 8§19 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, ze zm.).

Zgodnie z przepisami ustawy o drogach publicznych, zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze
decyzji administracyjnej - zezwolenie nie jest wymagane w przypadku zawarcia umowy, o ktorej mowa
w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c (art. 40 ust. 1).

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych;

3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wytgcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3 (art. 40 ust. 2).
Za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ oplate (art. 40 ust. 3).

Optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 i 4, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego
iliczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz
24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien (art. 40 ust. 4).
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Opflate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego
i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia liniowego urzadzenia
obcego w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby
dni umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim
(art. 40 ust. 5).

Opflate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajgtej przez rzut poziomy urzadzenia obcego innego niz
wymienione w ust. 2 pkt 2", albo powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki optaty
za zajecie 1 m? pasa drogowego (art. 40 ust. 6).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala dla drog, ktorych zarzadca
jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki
optaty, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zl, z tym Ze w odniesieniu do obiektow
i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢
0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka opfaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 20 zt (art. 40 ust. 8). W mysl art. 49 ust. 9 ustawy przy ustalaniu stawek, o ktérych mowa
w ust. 7 1 8, uwzglednia sig:

1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) zajeta czesS¢ drogi;
3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
5) rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym.
Przedmiotowg uchwatg Rada Powiatu w Lublinie ustalita stawki optat za zajecie 1 m? pasa drogowego drog,

ktorych zarzadca jest Zarzad Powiatu w Lublinie, na cele niezwigzane z budowa, przebudowsa, remontem,
utrzymaniem i ochrong tych drog, dotyczace:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych;

3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam;
4) zajecia pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.

W mysl § 1 ust.5uchwaly, roczne stawki optat wwysokosci okreslonej w ust. 4 obejmujq petny rok
kalendarzowy umieszczenia urzqdzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim. Za niepetny
rok kalendarzowy wysokos¢ rocznych stawek optat obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni w danym roku
kalendarzowym umieszczenia urzqdzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala podjeta z przekroczeniem granic upowaznienia
udzielonego Radzie Powiatu.

Zgodnie z art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych, optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym
mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej
przez rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego i stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za
kazdy rok umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie
liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy
niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie
drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim.

W  przytoczonej wyzej regulacji uchwaly pojecie ,rok”, ktorym postuzyt si¢ ustawodawca
w art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych Rada Powiatu zastgpita sformulowaniem ,,rok kalendarzowy”,
dokonujac tym samym zawezenia znaczenia pojecia ustawowego. Uzyte w ustawie pojecie ,,rok” to nie tylko
rok kalendarzowy (czyli okres od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku), ale takze okres kolejnych 12 miesiecy
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liczonych od dowolnego momentu (por. wyroki WSA w Bialymstoku z dnia 14 kwietnia 2016r., sygn. II
SA/Bk 129/16; WSA w Poznaniu z dnia 10 marca 2011r. sygn. IV SA/Po 85/11).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 12 stycznia 2011 r. (sygn.
akt II SA/Go 793/10) wywiodt natomiast, ze: ,,To ustawa okreslila sposob ustalenia przedmiotowej optaty jako
iloczynu w/w skladnikow. Przepisy u.d.p dopuszczajq, aby w drodze uchwatly organ stanowiqcy jednostki
samorzqdu terytorialnego ustalit wylqcznie wysokos¢ stawek optat za zajecie 1 m2 pasa drogowego (...)
Natomiast w§ 3ust. 2113 uchwaly nie tylko zZe zajeta si¢ problematykq, do ktorej nie miata ustawowego
upowaznienia, ale nadto zmienita tres¢ ustawowego uregulowania co do rozumienia terminu "rok" i "rok
kalendarzowy".

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego
delegacje ustawowa, ktore polega na modyfikacji powszechnie obowigzujacych przepiso6w prawa.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada 2009r. (sygn. akt II OSK 1256/09) wskazat, ze
sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian z przepisach ustawowych iregulowanie niektérych kwestii
w sposob odmienny niz w ustawie. Modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzgdu narusza w stopniu istotnym powszechnie obowigzujacy porzadek prawny.

Pismem z dnia 15 grudnia 2022 r. znak: KTD.0006.4.2022.JM2 poinformowano, iz poprawiona uchwata
zostanie przedtozona Radzie Powiatu w Lublinie na najblizszej sesji Rady. Odnoszac si¢ do powyzszego,
wyjasniam, ze zgodnie ze stanowiskiem Najwyzszej [zby Kontroli okreslonym w wynikach kontroli ,,Nadzor
wojewodoéw nad stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzadu terytorialnego"” (Nr ewid.
186/2019/P/19/103/LWA), organ nadzoru nie jest uprawniony do odstapienia od wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego zpowodu zadeklarowania przez jednostke samorzadu terytorialnego zmiany albo uchylenia
uchwaty kwestionowanej w toku postgpowania nadzorczego. Zmiana stanowiska organu nadzoru w tej kwestii
zostata przekazana do jednostek samorzadu terytorialnego pismem z dnia 8 wrzesnia 2020 roku znak: PN-
11.40.39.2020.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XLVIII/544/2022 we wskazanym zakresie w jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Przewodniczacy Rady Powiatu w Lublinie

2) Starosta Lubelski
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