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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.413.2022
z dnia 20 grudnia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LX1.345.2022 Rady Gminy Wdlka z dnia 24 listopada 2022 roku
zmieniajacej uchwale Nr XXXV/221/09 Rady Gminy Woélka z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
regulaminu okreslajacego wysoko$é dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegétowych
warunkéw ich przyznawania, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw dla
nauczycieli oraz wysoko$¢ nagrod ze specjalnego funduszu nagrod, w czesci obejmujacej Lp. 11 Lp.
2 tabeli w § 1 pkt 2 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI1.345.2022 Rady Gminy Woélka z dnia 24 listopada 2022 roku zmieniajacej uchwatg Nr
XXXV/221/09 Rady Gminy Woélka z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysokosc¢
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegdtowych warunkow ich przyznawania, wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw dla nauczycieli oraz wysoko$¢ nagrod ze specjalnego
funduszu nagréd, w czesci obejmujacej Lp. 11 Lp. 2 tabeli w § 1 pkt 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LXI.345.2022 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 2 grudnia 2022 r.

Dzialajac m.in. na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
72021 1. poz. 1762, ze zm.) Rada Gminy Woélka przyjeta uchwale zmieniajgcg uchwate Nr XXXV/221/09
zdnia 9 marca 2009r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz szczegdtowych warunkow ich przyznawania, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
i doraznych zastepstw dla nauczycieli oraz wysoko$¢ nagrod ze specjalnego funduszu nagrod.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegbdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ 1iwarunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach
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—w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli skladajace si¢ ze skladnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaly, ale okre$la jednocze$nie granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice
kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkot
i przedszkoli prowadzonych przez te jednostki wskazujac, iz regulamin wynagradzania okre$la wysokosc¢
i warunki wyptacania innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, oile nie zostaly one okreslone
w ustawie lub odrebnych przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, ze organ stanowiacy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada Gminy uchwalajac regulamin wynagradzania
nauczycieli zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawcg. Z istoty
prawa miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypekia¢ delegacje
ustawowa.

W § 1 pkt 2 uchwaly nadano nowe brzmienie § 8 uchwaly Nr XXXV/221/09 Rady Gminy Wdlka. Zgodnie
z przyjeta regulacjg w formie tabelarycznej okreslono stawki dodatkow funkcyjnych:

- dla dyrektora placowki liczacej do 10 oddzialow do 70% S$redniego wynagrodzenia nauczyciela
poczatkujgcego miesiecznie (Lp. 1 pkt 1 tabeli),

- dla dyrektora placowki liczacej od 10 oddziatow i wigcej do 100% s$redniego wynagrodzenia nauczyciela
poczatkujacego miesiecznie (Lp. 1 pkt 2 tabeli),

- dla wicedyrektora placowki do 35% $redniego wynagrodzenia nauczyciela poczatkujacego miesigcznie (Lp.
2 tabeli)

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie wyczerpuja upowaznienia ustawowego przyznanego
Radzie Gminy wart. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, na podstawie ktorego Rada zostala
zobowigzana do ustalenia wysokosci stawek i szczegdtowych warunkow przyznawania dodatku funkcyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze wysokos¢ dodatku funkcyjnego powinna by¢ tak okreslona, aby zaré6wno nauczyciel,
jak iorgan przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego wysokos¢, bowiem stanowi on skladnik
wynagrodzenia.

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym przyjmuje si¢, ze forma okreslenia wysokosci stawki dodatku
zalezy od organu uchwalodawczego - moze to by¢ wysoko§¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia
zasadniczego, przedziat okreslajacy dodatek w wysokosci od - do, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od
poszczegdlnych okoliczno$ci zwigzanych z uzyskaniem do niego prawa. Jednakze wraz z przedzialowym
ustaleniem wysokosci konkretnego dodatku organ prowadzacy jest obowigzany do wskazania odpowiednich
kryteriéw réznicujacych, ktorych zastosowanie umozliwi jednoznaczne okreslenie wysokos$ci dodatku.

W tym miejscu warto przywota¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku
z dnia 22 maja 2013 r. (sygn. akt I OSK 203/13) w ktorym wskazano: ,,Uchwatodawca musi zatem okresli¢
kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegolnych stanowisk byla
mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wolq i czytelna dla uprawnionych do dodatku. Dodatek ten stanowi
bowiem sktadnik wynagrodzenia, w konkretnej, dajqcej si¢ wyliczyé postaci.”.

Zatem zregulaminu okre$lajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéow do wynagrodzenia zasadniczego musi wyraznie wynika¢ nie tylko wysokos¢ tych dodatkow, ale
takze w przypadku okreslenia ich wysokosci w postaci przedziatéw (od — do), rowniez kryteria, wedlug ktorych
zostanie dokonane ustalenie konkretnej stawki dodatku.

Ustalenie wylacznie gornej granicy okreslajacej wysoko$¢ dodatku funkcyjnego jest nieczytelne dla
uprawnionych do dodatku. Taka regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego i stanowi istotne naruszenie
art. 30 ust. 6 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Powotany art. 30 ust. 6 przyznaje wylaczng kompetencje do
okreslenia regulaminu wynagrodzenia nauczycieli organowi prowadzacemu szkote. Kompetencje te, zgodnie
z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela, wykonuje rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa. Zatem do
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wylacznej kompetencji tych organow nalezy ustalenie wysokosci i szczegélowych warunkow przyznawania
m.in. dodatku funkcyjnego, a nie tylko okreslenie gornej granicy wysokos$ci tego dodatku.

Rada Gminy Wélka w tabeli ujetej w § 1 pkt 2 uchwaty w stosunku do dyrektora i wicedyrektora placowki
ograniczyla si¢ jedynie do ustalenia gornych granic stawek dodatku, przy jednoczesnym braku okreslenia
jednoznacznych kryteriow, za pomocg ktorych istnialaby mozliwo$¢ konkretyzacji tejze kwoty w odniesieniu
do poszczegdlnych oséb. Tym samym kwesti¢ zwigzang z okresleniem wysokosci stawek tego dodatku
pozostawiono do ostatecznego rozstrzygnigcia innych podmiotéw, co jest niezgodne z przepisem
art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 listopada 2015 r. sygn.
akt I OSK 1789/15, Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych).

W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze forma okres§lenia wysokosci stawki dodatku funkcyjnego zalezy
od organu uchwalodawczego i moze to by¢ wysokos¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia zasadniczego, czy
tez przedziat okreslajacy dodatek w wysokosci od — do.

W  przypadku okreslenia wysokosci dodatku funkcyjnego w formie przedzialu (kwotowego albo
procentowego) regulamin powinien jednoznacznie ustala¢ granice przedziatu (zaréwno dolna, jak i gérng — ,,od
—do”) jak i kryteria r6znicowania wysokosci dodatku funkcyjnego w zakreslonych granicach.

Regulacja przyjeta w przedmiotowej uchwale nie zawiera ustalenia dolnej granicy wysokosci dodatkow
funkcyjnych przystugujacych dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty. Nie mozna zatem uznaé, ze Rada
prawidlowo wypeknila przyznane jej upowaznienie do okre$lenia wysokosci dodatku funkcyjnego
w uchwalanym regulaminie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LX1.345.2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Woélka
2. Wojt Gminy Wolka
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