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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.384.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 grudnia 2022 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr XXX1IV/265/2022 Rady Gminy Trawniki z dnia 30 listopada
2022r. w ustalenia wysokoSci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych
przedszkolach prowadzonych przez Gmine¢ Trawniki, w czeSci obejmujacej jej § 3.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX1IV/265/2022 Rady Gminy Trawniki z dnia 30 listopada 2022r. w ustalenia wysokos$ci optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming
Trawniki, w czeSci obejmujacej jej § 3.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXIV/265/2022 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7 grudnia 2022r.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada podjeta na podstawie m.in. art. 52 ust. 1 12 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021r. poz. 1930, ze zm.).

Zgodnie z tre$cig art. 52 ust. 1 ww. ustawy rada gminy okresla wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu 1ioddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajacym wymiar zajeé¢, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy -
Prawo oswiatowe.

Rada gminy moze okres$lic warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, o ktéorych mowa
w ust. 1 (ust. 2).

Wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢é wyzsza niz 1zt za kazda rozpoczgta godzing
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego (ust. 3).
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Uchwata podjeta na podstawie wskazanych powyzej przepiséw jest aktem prawa miejscowego, co oznacza,
ze obowiazuja j3 rygory przewidziane dla tej kategorii aktow normatywnych. W konsekwencji, postanowienia
tej uchwaty nie moga wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne
z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa ani powtarzac regulacji w tych przepisach zawartych.
Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogéw bedzie, co do zasady, skutkowaé niewazno$cia
wadliwego postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym
orzecznictwie sagdow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. np. wyrok NSA
z dnia 30 wrze$nia 2009 r. IT OSK 1077/09).

Norma kompetencyjna art. 52 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wyznacza organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego zakres spraw podlegajacych regulacji w tresci uchwaty, ktoéry obejmuje uregulowanie
wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gmine
publicznym  przedszkolu ioddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, Ww czasie
przekraczajacym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 13 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (Dz.U. z 2021r. poz. 1082).

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada postanowila, ze szczegolowy zakres sSwiadczen, zasady itermin
platnosci  oplaty, okresla umowa cywilnoprawna, zawarta pomiedzy  dyrektorem  przedszkola
a rodzicem/opickunem prawnym dziecka.

W ocenie organu nadzoru, przytoczona regulacja zostata podjeta z przekroczeniem granic upowaznienia
ustawowego wynikajacego zart. 52 ust. 112 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych inie znajduje
uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, a tym samym zostala podjeta bez podstawy
prawne;.

Rada gminy zostata upowazniona do okreslenia wylacznie wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat oraz ewentualnie warunkow czg$ciowego lub catkowitego zwolnienia
z tych oplat.

Podkreslenia wymaga, iz od 1 stycznia 2018 r., tj. od dnia wejscia

w zycie ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, optaty za przedszkola majg charakter publicznoprawny.
Powyzsze stwierdzenie wynika ztreSci art. 52 ust. 15 ww. ustawy, zgodnie z ktérym oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz oplaty za korzystanie z wyzywienia w takich placowkach stanowia
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktéorych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do niepodatkowych naleznosci budzetowych przepis art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych zalicza
dochody pobierane przez panstwowe i samorzgdowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw. Taka
odrebna ustawa jest niewatpliwie ustawa o finansowaniu zadan o§wiatowych.

W  zwigzku zjednoznacznym rozstrzygnieciem w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych
o publicznoprawnym charakterze oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, w obecnym stanie
prawnym brak jest podstaw do zawierania przez dyrektorow publicznych przedszkoli umoéw cywilnoprawnych
z rodzicami, okreslajacych szczegdtowe zasady i sposdb wnoszonych przez rodzicow dzieci optat.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXI1V/265/2022, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytanzuhe3te
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Trawniki,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Trawniki.
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