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Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.427.2022
z dnia 21 grudnia 2022 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XXXVI1/270/22 Rady Gminy Jablon z dnia 22 listopada 2022 r.
w sprawie ustalenia wysokoSci oplaty za pobyt dziecka w Gminnym Zlobku ,,Jabluszko” w Jabloniu oraz
maksymalnej wysokosci oplaty za wyzZywienie, w czes$ci obejmujacej § 2 uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVII/270/22 Rady Gminy Jabton z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci
oplaty za pobyt dziecka w Gminnym Zlobku ,,Jabluszko” w Jabtoniu oraz maksymalnej wysokosci optaty za
wyzywienie, w czgsci obejmujacej § 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwatla Nr XXXVI1/270/22 zostata dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 28 listopada 2022 r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1324, ze zm.).

Zgodnie ztrescia wskazanego przepisu wysokos$¢ optaty oraz optaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za
pobyt dziecka w zlobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego albo
u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz maksymalng wysoko$¢
optaty za wyzywienie ustalaja, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik
wojewodztwa.

Ponadto, na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 rada gminy, rada
powiatu lub sejmik wojewddztwa moga okresli¢, w drodze uchwaty, warunki cze$ciowego lub catkowitego
zwolnienia od ponoszenia optat.

Realizujac upowaznienie z art. 58 ust. | ww. ustawy Rada winna zatem okresli¢ wysokos¢ trzech rodzajow
oplat: 1) oplaty za pobyt, 2) optaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3 ustawy, tj. oplaty za opieke nad dzieckiem
ponad 10 godzin opieki, 3) maksymalnej optaty za wyzywienie.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze ustala si¢ optate miesieczng za pobyt dziecka w
Gminnym Zlobku ,,Jabluszko” w Jabloniu z siedzibg w Jabloniu przy ulicy Jadwigi Tokarskiej 2 w wymiarze
do 10 godzin dziennie, w wysokosci 750 z¢ (ust. 1). Ustala si¢ maksymalng dzienng wysokos¢ oplaty za
wyzywienie dziecka objetego opiekq w Zlobku w wysokosci 18,50 zt (ust. 2).
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Uchwata podj¢ta na podstawie art. 58 ust. 1 ww. ustawy jest aktem prawa miejscowego. Organ stanowiacy
musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 58 ust. 1 ww. ustawy zwrotem: "ustala" nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu. Jednoczesnie organ stanowiacy nie moze obowiazku tego
ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia
ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwate, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXXVII/270/22 nie wypelnia upowaznienia wynikajacego
z cytowanego wyzej przepisu art. 58 ust. 1 ustawy w zakresie ustalenia oplaty, o ktorej mowa
w art. 12 ust. 3 tej ustawy. Pominigcie przez Rade Gminy ktoregokolwiek z wymienionych elementéw optaty
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe.

W § 2 uchwaly Rada Gminy przyjeta, ze ustala si¢ jednorazowq optate w wysokosci 200 zt (wpisowe),
platne w terminie do 30 dni od rozpoczecia pobytu dziecka w ztobku.

W ocenie organu nadzoru niniejsza regulacja zostala podjeta z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Bioragc pod uwage zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca do kompetencji rady gminy pozostawil
wylacznie stanowienie w zakresie ustalenia wysokosci oplat za pobyt dziecka w ztobku oraz maksymalnej
wysokosci optaty za wyzywienie. Rada Gminy dzialajac w oparciu o ten przepis nie posiada zatem kompetencji
do ustanawiania w przedmiotowej uchwale innych, dodatkowych opftat, jak roéwniez termindw wnoszenia optat
przez rodzicow dzieci objetych opieka w ztobku.

W art. 23 ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stanowi, ze Rodzice s3a zobowigzani do ponoszenia
optat za pobyt oraz wyzywienie dzieci w ztobku lub klubie dziecigcym. Przepisy ustawowe nie przewiduja
natomiast jednorazowej optaty za przyjecie dziecka do zlobka (tzw. wpisowe) i Rada Gminy nie zostala
upowazniona ani do wprowadzania takiej optaty ani do ustalania jej wysokosci.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym — do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i optat w_granicach okreslonych w odrebnych ustawach
(podkreslenie moje).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXVII/270/22 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Jabton
2) Przewodniczacy Rady Gminy Jabton
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